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Cinnost verejné spravy - funkéni pojeti vefejné spravy.
Specifika rozhodovani ve verejné sprave —
spravnevedni pohled.
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Osnova prednasky a jeji cil

- ¢innost verejneé spravy a jeji struktura
- cile a ukoly verejné spravy
- funkce verejné spravy
- metody pusobeni verejné spravy
- formy ¢innosti verejné spravy
- rozhodovani ve verejné spraveé
- rozhodovani obecné

- rozhodovaci proces
- charakteristické rysy rozhodovani ve verejné spraveé

spravy a jeji strukturu, jakoz i podstatu a proces rozhodovani ve verejné sprave.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Cinnost vefejné spravy a jeji struktura
* Cinnost verejné spravy ve funkCnim pojeti.

» cile a ukoly verejné spravy

* funkce verejné spravy

* metody pusobeni verejné spravy
 formy realizace verejné spravy



Cile a ukoly verejné spravy
= Cile a ukoly VS jsou vymezovany:
= zakony

» podzakonnymi akty

=V ramci vykonu samospravy



Funkce verejné spravy ve spoleCnosti

=obecné funkce (funkce vlastni vefejné spraveé jako celku):

= funkce organizujici (resp. aktivizujici, ridici)
= funkce mocenské ochrany

= funkce fizeni
= funkce regulace

= SpeCifiCké, dil¢i funkce (funkce organizaénich subsystéml i jednotlivych organti vefejné spravy):

= planovaci Ci programovaci, ovlivhovaci, rozhodovaci, kontrolni, koordinacCni, operacni, registracni,
evidencni, atd.



Metody pusobeni vefejné spravy

metody pusobeni:
=obecné (pfesvédCovani, motivace, donucovani)

= Konkrétni:

= administrativni
= ekonomickeé
= organizacni



Formy €innosti verejné spravy

= Formy cinnosti (realizace) VS jsou finalnim, vnéj§im vyrazem &innosti

spravnich organu.

» Clenéni forem ¢innosti:
= pravni formy Cinnosti

» nepravni (organizacni) formy Cinnosti



Formy €innosti verejné spravy

= struktura forem cCinnosti:

= pravni formy Cinnosti
normativni spravni akty
= externi normativni spravni akty
= interni normativni spravni akty (interni normativni instrukce)
individualni spravni akty
= externi individualni spravni akty
= interni individualni spravni akty (individualni sluzebni pokyny)
smiSené spravni akty
spravni dohody (vefejnopravni smlouvy)
ukony evidencni, registracni...
faktické ukony s pfimymi pravnimi dusledky

* nepravni (organizacni) formy Cinnosti
operativné organizacni €innosti
materialné technické operace



Problematika rozhodovani
(teorie rozhodovacich procesdu, ,,Decision-making*)

Vyznamné téma spravni vedy.
Napomaha kvalité rozhodovani, a tedy efektivnhosti v Cinnosti verejné
spravy.

Poskytuje rozhodovacimu subjektu:

- moznost orientovat se ve vlastni ¢innosti (uvédomit si, co feSime, ceho
chceme dosahnout, jaka pravidla pro dany postup plati, jaka jsou
doporuceni, rizika a moznosti),

- vyuzit dostupné poznatky, zkusenosti, a také vlastni potencial a dalsi
zdroje,

- respektovat pozadavky a limity /dobré/verejné spravy (principy, zasady,
pravidla, omezeni),

- a tak m). eliminovat nedostatky a zbyteCna pochybeni.



Rozhodovani

Definice:

Rozhodovanim rozumime proces, ve kterém rozhodujici subjekt provadi v
konkrétni situaci nenahodny vybér minimalné ze dvou €i vice moznych variant,
resp. alternativ dalsi Cinnosti.

*\Vysledkem je rozhodnuti

*Rozhodovani ve VS je vyznamnou a nedilnou soucasti procesu spolecenského
Fizeni.



Rozhodovani ve verejné sprave:

*\yznacuje se urcitou stalosti Ci pravidelnosti, znacnhou mirou pravni regulace
a moznosti pouziti donuceni, a institucionalni strukturovanosti.

/e systémoveého hlediska je mozno v rozhodovani ve VS spatrovat
rozhodovaci systém.

*\/ rozhodovacim systému VS lze postihnout ruzné podsystémy.
*Rozhodovaci ¢innost podsystému muze byt zaméfena bud na vilastni ¢innost

podsystému (interni rozhodnuti) anebo je zamérena mimo systém VS
(externi rozhodnuti).



Subjekt rozhodovani

Subjekt rozhodovani prijima rozhodnuti.

Obecné muze byt subjektem rozhodovani jednotlivec nebo instituce,
organizace, osoba fyzicka nebo pravnicka.

Ve VS je zpravidla subjektem rozhodovani organ verejné spravy, resp.
spravni urad, popf. jeho organiza€ni slozka pripadné jiny subjekt
zmocnény k vykonu urcité oblasti verejné spravy.



Stadia (soucasti) rozhodovaciho procesu:

= vychozi situace (souCasny stav rozhodujiciho subjektu a jeho prostredi)
= cile (Ukoly)

= definice problému

= mozné cesty (varianty) k dosazeni cile

= zhodnoceni variant z hlediska existujicich omezeni a moznych dusledku
= vyber jedné z variant

= provedeni rozhodnuti

= kontrola



Ukoly a cile vefejné spravy:

* K jejich naplnéeni je smerovana cela rozhodovaci Cinnost rozhodovaciho
subjektu.

« Jedna se o systém cilu a ukolu.

* Mezi jednotlivymi cili existuje jejich vzajemna podminénost.

* Subjekt rozhodovani musi byt schopen se v cilech a ukolech orientovat,
vymezit jejich vzajemneé vztahy a resit pripadne konflikty.

Definice problemu:

*Pouze presneé pojmenovani problemu umoznuje stanovit varianty reseni.



Realizace a kontrola:

* Nebyvaji pravidelne uvadeny jako stadia rozhodovaciho procesu.

* Na rozhodovaci proces uUzce navazuiji.

* Realizace rozhodnuti je samotnym u€elem jeho pfrijimani.

* Kontrola slouzi ke zjisteni zda a nakolik se shoduje vysledek dosazeny
realizaci se stavem zakotvenym v rozhodnuti.

 V/ souvislosti s kontrolou vystupuje do popredi i otazka tzv. zpétné vazby /ta
se vSak muze projevovat JiZz v pribéhu rozhodovaciho procesu/.

Ve vztahu Kk rozhodovacimu procesu Ize hovorit o problematice
postupného rozhodovani, jelikoz rozhodovani ve skuteCnosti predstavuje
dynamicky slozity proces na sebe navazujicich dilCich rozhodnuti.



Verejna sprava jako Cinnost programovana a programujici:

* VS jako cCinnost vykonna je zaroven cCinnosti programovanou, soucasne vsak
také Cinnosti programuijici.

* VS jako Cinnost programovana realizuje vyssi postulaty.

/S jako cCinnost programujici mnohdy sama pfi své organizatorskée funkci
prijima rozhodnuti, ktera program (ij. urcCity postup Cinnosti) stanovuiji.



Verejna sprava jako rozhodovaci system otevreny

« Otevienost VS je nutho chapat z hlediska informacniho, které ma slouz
racionalité a efektivnosti Cinnosti VS.

* Rozhodovaci proces ma byt otevieny informacim a hlediskim relevantnim pr
posuzovanou Véc.

‘VVyznamna je otevienost vUuCi dotenym subjektim, a dalSim relevantnir
subjektum, resp. verejnosti.



Rozhodovani ucelove a rozhodovani ve smyslu
konkretizace a aplikace prava:

« Jedna se o dvé vzajemné propojené (s ruznou i+ntenzitou) mnoziny.

K ucelovému rozhodovani se pristupuje zpravidla za situace, ktera
umoznuje v presnych, nejlépe Ciselnych, parametrech vymezit cil a
varianty vedouci k jeho dosazeni.

* V ramci aplikace prava subjekt rozhodovani provadi vyklad pravni normy
a zkouma, zda byla naplnena jeji hypotéza a podle toho relevantnim
zpusobem zasahne. Je pfitom nutno respektovat zasadu legality a
pozadavek pravni Jistoty.



Dalsi vlastnosti rozhodnuti:

Vyznamnou vlastnosti kazdého rozhodnuti je sdélitelnost, {].
schopnost jednoznacne vyjadrit presny obsah rozhodnuti.

Pro duvéryhodnost a také transparentnost verejné spravy - uloha
sdéleni duvodu.

(ve formalizovanych procesech /dle spravniho rfadu/ - povinnost
radného ,oduvodnéni®).

DuleZitou roli hraje otazka zavaznost rozhodnuti.



Princip omezene racionality

 Rozhodovani VS probiha za situace, ktera muze byt pfiliS naroCna a
slozita, tato naroCnost posléze vede k urcitému zjednoduSovani parametru
rozhodovanych zalezitosti.

* Jelikoz neni realne mozné vzdy vydat plné racionalni rozhodnuti, uplatnuje
se princip omezené racionality.

Namisto rozhodnuti optimalnich jsou fakticky pfijimana rozhodnuti
uspokojiva, adekvatnegjSi slozitosti rozhodovaci situace, komplexnosti
reality a schopnostem a moznostem subjektu rozhodovani



Varianty reseni:

» Subjekt rozhodovani pristupuje k posouzeni ruznych alternativ.
* Moznost vyuzit odbornych analyz, poradnich organu.
*V fade situaci je nutno brat v potaz pripominky, navrhy, stanoviska

verejnosti Ci jejich dotcenych casti
(nejvyznamnejsi forma — referendum).



Rozhodnuti:

= ucCelem a smyslem celého rozhodovaciho procesu.
* Rozhodnuti muze byt formalni ¢i neformalni.
 Formalni rozhodnuti je takové rozhodnuti, které je projeveno v predem

stanovené vnejsi forme a obsahujici predepsané nalezitosti.

‘Bezprostredni zakrok - vlastni stadium rozhodovaci splyva vjedno s stadiem
realizacnim.



Rozhodovaci situace

* rozhodovani za jistoty (spise vyjimeené)

 rozhodovani za rizika

* rozhodovani za nejistoty

Snaha snizovat miru nejistoty, resp. rizika.



Clenéni rozhodovani, resp. rozhodnuti:

podle subjektu rozhodovani
* rozhodovani individualni — organ monokraticky
* rozhodovani kolektivni — organ kolegialni

drozhodovani statne spravni
drozhodovani samospravne

Rozhodovani dle zaméreni:

e zavazujici pouze samotny subjekt rozhodovani — rozhodnuti
interni

erozhodovani adresovane nebo zavazujici subjekt odlisny od
subjektu rozhodovani — rozhodnuti externi



Rozhodovani a rozhodnuti z hlediska uplnosti rozhodované veci:

celkova (komplexni)
odilCi

Z hlediska stadii rozhodovaciho procesu

epripravna

eprocesni, event. pomocna

*meritorni (vlastni rozhodnuti resené veci)

realizaCni (smeérujici k naplnéni prijateého rozhodnuti

kontrolni (odrazejici miru souladu skutecCnosti s prijatym rozhodnutim
meritornim)



Z hlediska propojeni trvani rozhodnuti v case
a jeho zasadnosti Ize rozliSovat rozhodnuti

- strategicka
* takticka
e operativni



Dalsim kritériem je obligatornost nebo fakultativhost k vydani
rozhodnuti.

V ramci fakultativniho rozhodovani muze byt dano spravnimu organu
spravni uvazeni:

1) zda rozhodnuti vydat €i nevydat.

2) Dalsi strankou je volnost Ci vazanost ve vztahu k obsahu rozhodnuti
= jaky je jeho obsah (tj. vlastni rozhodnuti dané veci).



Déleni podle zpusobu vyuziti vychozich informaci

sempiricko-intuitivni — vychazi pouze ze situace, resp. Z vilastnosti, znalosti

a zkusenosti subjektu rozhodovani.
sexaktni — vyuziva védeckych metod a poznatku, zejména statistického,

resp. matematického vyjadreni hodnot a kritérii.

S uvedenym delenim uzce souvisi i otazka poucitelnosti rozhodovaciho

subjektu z predchozi rozhodovaci cinnosti.
Vyhoda systému VS — dlouhodobost, kontinuita, tedy moznost vyuzit
zkuSenost. Souvisi mj. s personalni strankou VS, a vyuzivanim

informaci.

Aktualné — otazka dopadu vlivu a vyuziti ,Al“.
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