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Prostredi mezinarodni justicni spoluprace

Spoluprace mezi staty v oblasti trestniho prava je podminéna predevsim
ohledy na zasadu suverenity.

Suverenita je vlastnost statni moci, jeji nezavislost na jakékoli jiné moci,
a to v oblasti vztahU mezinarodnich i vnitrnich.

Pro mezinarodni justicni spolupraci je nejvyznamnejsi tzv. vnitini
suverenita, podle ktere statu nalezi vylucna, nejvyssi moc na statnim
Uzemi a vonucem jakychkoli aktu cizi statni moci bez jeho souhlasu (plna
volnost pri Uprave vnitrnich zalezitosti).

Pravo trestat jako jeden z projevu vnitfni suverenity vychazejici z verejne
moci a z jejiho verejného projevu.



,

Jurisdikce (common law pojeti suverenity) je soucasti moci statu a znamena
predevsim stanoveni nebo nalézani prava. Pokud timto organem je soud, jde
o jurisdikci soudni

Trestni soudni jurisdikce je zalozena na nasledujicich zasadach:

Zasada teritoriality (§ 4 Ceského trestniho zakoniku)
Zasada registrace (§ 5 Ceského TZ)

Zasada personality (aktivni personalita - § 6 ceského TZ, pasivni
personalita - § 7 odst. 2 Ceského TZ)

Zasada univerzality (§ 7 odst. 1 ceského TZ, subsidiarni univerzalita - § 8
Ceského TZ)

Zasada ochrany (a univerzality - § 7 Ceského TZ)
Pozor na pUsobnost TOPO ve vztahu k pravnickym osobam



Mezinarodni pravo trestni je tvoreno mezinarodnimi smlouvami, ktere
zavazuji smluvni staty k povinnosti:

*  kriminalizovat urcita jednani,
*  vytvorit jurisdikci,
*  spolupracovat v trestnim fizeni.
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Trestni pravo mezinarodni tvori vnitrostatni normy trestniho prava,
upravujici:
* mistni pdsobnost trestniho zakona a dalSich norem,
* subsidiarni jurisdikci.
 Zakon ¢. 104/2013 Sb. o mezinarodni justicni
spolupraci




MEZINARODNI VNITROSTATNI
PRAVO PRAVO

Ve vt

Monisticka a dualisticks teorie, teorie smisené



Recepce mezinarodnich smluv v CR:

> Clanek 10 Ustavy (Ustavni zakon €. 395/2001 Sb.) — soucasti pravniho
Fadu Ceské republiky jsou véechny mezinarodni smlouvy, které

byly ratifikovany — k jejichz ratifikaci dal souhlas
ceskoslovensky nebo cesky parlament
zavazuji Ceskou republiku — ratifikace potfebnym poctem statd

byly vyhlaseny v prislusné sbirce

» Inkorporace vybérova byla nahrazena inkorporaci univerzaini.




Podstata mezinarodni justicni spoluprace v
trestnich vecech

Charakteristicke znaky mezinarodni justicni spoluprace v trestnich vécech:

soucast mezinarodni justicni spoluprace,

obor, tvoreny zejména mezinarodnim pravem verejnym a trestnim
pravem,

institut upravujici justicni pomoc mezi justi¢nimi organy riznych zemi a
tim i mezi staty,

ddlezity nastroj vzajemného pochopeni, komunikace a spoluprace mezi
tuzemskymi statnimi organy a organy jineho statu v oblasti trestniho
prava,

spoluprace mezi statem dozadanym a statem dozadujicim.



Pram
Spo

arodni justicni

Mezinarodni pravo obycejove

= Mezinarodni smlouvy
= zhlediska poctu smluvnich stran — dvoustranné nebo mnohostranné
= zhlediska obsahu — obsahujici jednu nebo vice forem spoluprace

= Vnitrostatni pravo v CR ( dfive hlava 25 trestniho fadu, dnes zakon ¢.
104/2013 Sb.)

= Unijni pravni rad ( zejména Listina ZP EU a rozhodovaci praxe SD EU,
umluva o PP EU)



Zas

= Obecne zasady:

e Zasada reciprocity (vzajemnosti)
e Zasada ordre public (ochrany verejneho poradku)

= Zvlastni zasady vytvorené pro ucely jednotlivych forem spoluprace
(zejména pro vydavaci rizeni)

= Zvlastni zasady zaloZené ¢lenstvim CR v EU ( harmonizace, vzajemné
uznavani)



* Na Urovni diplomaticke a konzularni

* Mezi ministerstvy a jinymi Ustfednimi statnimi organy
* Prima spoluprace mezi justicnimi organy



i spoluprace

* Vydavaci rizeni (extradice)

* Predavani osob mezinarodnim tribunaldm a mezinarodnimu soudu a jina povinna
soucinnost

* Dozadani

*  Prlvoz pro Ucely fizeni v ciziné

* Prevzeti a predavani trestniho fizeni

* Predavanivykonu rozhodnuti v trestnich vécech

* Predavani osob na zakladé evropskeho zatykaciho rozkazu a dalsi, moderni
formy spoluprace mezi ¢lenskymi staty Evropské unie



Vyvoj do konce 80. let 20. stoleti

* Reakce na dusledky 2. svétové valky v mezinarodnim pravu
* Vznik tzv. socialistické soustavy stattl a dusledky pro spolupraci

* OSN a Rada Evropy, ochrana lidskych prav a mezinarodni justicni
spoluprace

Vyvoj od 90. let az do soucasnosti

» Reakce na spolecenské zmény v mezinarodni justicni spolupraci

» Vztah starSich a novych instrumenti mezinarodni justicni
spoluprace




Mezinarodni justic¢ni spoluprace
v trestnich vecech a Evropska unie



mi staty Evropske unie ( srov. prislusnou

, Evropsky prikaz k vykonu prikazu k zajisténi majetku nebo
stredkd EU apod.
- Zvlastni druhy pravni pomoci:
*  Preshranicni pronasledovani
*  Preshrani¢ni sledovani
*  Skryté vySetrovani
*  Preshranicni odposlech
* Docasné predani do ciziny za Ucelem provedeni procesnich ukond
*  Docasné prevzeti z ciziny za stejnym Ucelem
*  Zajisténi a predani véci
*  Zajisténi jiné majetkové hodnoty a zajisténi majetku
*  Predbézne zajisténi véci
*  Spolecny vysetfovaci tym
*  Vyslech prostrednictvim videotelefonu a telefonu
*  Poskytovani informaci z Rejstfiku trestd
*  Vyuzivani udajd z Schengenského informacniho systému

Formy spol
cast za




nska smlouva

justicni spoluprace v trestni vecech —kap. 4 LS

clanky 82 a 83 LS

trestni pravo hmotné cl. 83 — zpUsob pfijimani pravnich predpist EU
— pozitivni hlas vsech clen. statl

Evropsky parlament a Rada zridi minimalni pravidla pro definice
trestnych CinU a sankci, zejm. v oblastech zavaznych trestnych
CinU s preshranicnim rozmérem

* terorismus

* organizovany zlocin

* prani spinavych penéz

Listina zakladnich prav EU



Listina zakladnich prav EU

integrovana do primarniho unijniho prava cl. 6 odst. 1 Smlouvy o
EU,

supranacionalni pravni akt s moznosti primeho ucinku (ma sice
predevsim doktrinalni charakter, ale je i pfimo aplikovatelna)

Je zavazna pro instituce, organy, urady a agentury Evropske
unie.

pro clenske staty je zavazujici jen v pripade, ze tyto provadeji
pravo Evropské unie.

1 Cl. 6 odst.1 : »,Unie uznava prava, svobody a zasady obsazené v Listiné zakladnich prav Evropske unie ze dne 7.
prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jeZ ma stejnou pravni silu jako Smlouvy."



ILiiﬂina zakladnich prav EU

Listina nesmeéruje jen k smlouvam, ale tyka se vsech pravomoci Evropske
unie:

clensky stat aplikuje prfimo pravo Evropske unie,
clensky stat aplikuje vnitrostatni pravo, ktere obsahuje (implementovane)
pravo Evropskeé unie

Clensky stat aplikuje pravo, které sice nevzniklo v dUsledku implementace,
ale spada pod cl. 5a Listiny (napr. zasada ne bis in idem)

Listina z hlediska jejiho dodrzovani neni podrobena externi kontrole
Soudu pro lidska prava, podleha vsak kontrole Soudniho dvora EU, jenz
naopak k obsahu Umluvy i Listiny prihlizet musi

zadné ustanoveni Listiny nesmi byt vykladano jako omezeni nebo
poskozeni lidskych prav a zakladnich svobod dosazenych zavaznymi akty
mezinarodniho prava a Ustavniho prava clenskych statu (Cl. 53 Listiny)



akladnich prav EU

Oblast

Pravo na lidskou ddstojnost (¢l. 1)

Pravo na zivot (¢l. 2)

Pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti (Cl. 3)

Zakaz muceni a nelidského a ponizujiciho zachazeni anebo trestu (¢l. 4)
Zakaz otroctvi a nucené prace (cl. )

Pravo na svobodu a bezpecnost (¢l. 6)

Respektovani soukromého a rodinného Zivota (Cl. 7)

Ochrana osobnich udajd (¢l. 8)

Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani (¢l. 10)

Pravo na vlastnictvi (¢l. 17)

Pravo na azyl (¢l. 18)

Ochrana v pripadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydani (¢l. 19)

Rovnost pred zakonem (cl. 20)

Zakaz diskriminace (Cl. 21)

Pravo na ucinné odvolaci fizeni a nestranny soudni proces (¢l. 47)
Presumpci neviny a prava obhajoby (¢l. 48)

Zasady zakonnosti a pfimérenosti trestl (¢l. 49)

Pravo nebyt souzen i trestné stihan dvakrat za stejny trestny cin (Cl. 50).



Rozhodovaci praxe Soudniho dvora
Evropske unie o predbeznych otazkach



udni dvur EU
PUsobnost

» Vrcholny soudni organ EU ( ¢l. 17 Smlouvy o EU)

» Dba ve spolupraci s ¢lenskymi staty na jednotné provadeéni a vyklad
prava Unie

 Soudni dvur, Tribunal (1988) a Soud pro verejnou sluzbu (2004)

Cl. 267 Smlouvy o fungovani EU

» Soudni dvUr Evropské unie ma pravomoc rozhodovat o
predbéznych otazkach tykajicich se:

a) vykladu Smluy,

b) platnosti a vykladu aktU pfijatych organy, institucemi nebo jinymi
subjekty Unie.



SD EU a Listina zakladnich
S prav EU

Soudni dvur EU pri dosavadnim rozhodovani o
aplikaci Listiny ( cca 170 pripadu)sleduje
predevsim prednost, jednotnost a ucinnost
unijniho prava, ale take by mel respektovat cl. 4
Smlouvy o EU o sdileni pravomoci Unie a
Clenskych statU (Ustavni identita-loyalita).



Vyznam rizeni o predbézneé otazce

Rozsudek ve véci Pupino (2005)

Rozsudek ve véci GozUtok vs. Brigge (2003)
Rozsudek ve véci Miraglia (2005)

Rozsudek ve véci Akerberg Fransson ( 2010)
Rozsudek ve véci Melloni ( 2013)

Rozsudek ve véci Spasic ( 2014)...



Projekt evropskeho verejného
zalobce



Evropsky e v Lisabonské smlouvé (cl. 86
konsoli louvy 0 EU a Smlouvy o fungovani
EU):

,»,Pro boj proti trestnym ¢inim poskozujicim nebo
ohrozujicim finanéni zajmy Unie muze Rada zvlastnim
legislativhim postupem formou narizeni vytvorit z
Eurojustu Ufad evropského vefejného zalobce. Rada
rozhoduje jednomysiné po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu.”

Ochrana finan¢nich zajmu EU ( rozpoétové prostredky —
fondy a ochrana mény EURO), boj proti zavazné
preshranicni trestné ¢innosti



Dne 8. cervna 2017 se clenske staty, ktere se Ucastni posilené
spoluprace za Ucelem zrizeni Uradu evropskeho verejneho zalobce,
dohodly na pravnim predpisu, o organizaci a pusobnosti tohoto
EVZ.

Narizeni Rady Nafizenirady 218/C 418 A/o1 UF. Véstniku ze dne 19.11.
2018 — vyhlaseni vybérového fizeni na EVZ

Novela zakona o statnim zastupitelstvi ( zak. €. 283/1993 Sb., zakotvujici
souéinnost statniho zastupitelstvi s EVZ — €ast 12., § 34b-349 zadkona .



Ura s Uradem pro justicni spolupraci
(Eurojust) a s Evropskym uradem pro boj proti
podvodim (OLAF)

Do inciativy se zatim zapojilo vice jak 20 clenskych
stat véetné Ceské republiky.

Urad evropského verejného zalobce funguje od
podzimu r. 2020, v CR jsou zatim 3 povéfeni zalobci.



roti rozpoctu EU a jiné trestné

0.000 eur (2,7 milionu K¢),
00 eur muze véc atrahovat

cemburku ( zde se bude evidovat,
vedena povérenymi zalobci, ¢imz by

V kazdém clenském statu je povéreny zastupce EVZ ktery je opravnén k
vedeni trestniho fizeni v souladu s nafizenim o zfizeni EVZ a pravnimi
predpisy prislusného Clenského statu.



na v listopadu 2018




Zvlastni ustanoveni ZSZ ( €. 283/1993 Sh.)
o Ufadu evropského vefejného Zalobce

§34b

(1) Dnem, k némuz vznikla statnimu zastupci funkce evropského nejvyssiho
zalobce, evropského zalobce nebo evropského povéreného zalobce, je statni
zastupce docasné pridélen k Ufadu evropského vefejného Zalobce. V rozsahu, ve
kterém neni statni zastupce jmenovany do funkce evropského povéreného
zalobce doc¢asné pridélen k Uradu evropského vefejného Zalobce, plni tento statni
zastupce povinnosti statniho zastupce podle tohoto zakona. Docasné pridéleni
trva po dobu vykonu funkce evropského nejvyssiho Zalobce, evropského zalobce
nebo evropského povéreného zalobce.

(2) Ministr spravedInosti po projednani s nejvyssim statnim zastupcem a se
souhlasem statniho zastupce jmenovaného do funkce evropského povéreného
zalobce stanovi urcité statni zastupitelstvi jako misto vykonu jeho funkce.



§ 34c¢

(1) Statni zastupitelstvi, které bylo stanoveno jako misto vykonu funkce
evropského povéreného Zalobce, se povazuje za statni zastupitelstvi, u kterého je
evropsky povéreny zalobce Cinny.

(2) Vedouci statni zastupce stojici v cele statniho zastupitelstvi, které bylo
stanoveno jako misto vykonu funkce evropského povéreného zalobce, je v
rozsahu, v jakém to nafizeni o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce
umoznuje, statnimu zastupci jmenovanému do funkce evropského povéreného
zalobce nadrizen.

(3) Ukolem spravy statniho zastupitelstvi je rovnéz vytvaret podminky k fadnému
plnéni ukoll evropského povéreného zalobce.



§ 34d

(1) Evropsky nejvyssi zalobce, evropsky zalobce a evropsky povéreny zalobce maji
v rozsahu, v jakém to nafizeni o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce
umoznuje, stejnd opravnéni a povinnosti, jaké jsou stanoveny pravnimi predpisy
statnimu zastupci.

(2) Ufad evropského vefejného Zalobce je pro vykon své plsobnosti opravnén
ziskavat informace z rejstrik0, registr0, evidenci, databazi a seznam0 ve stejném
rozsahu a stejnym zpUsobem, jako je ziskava statni zastupce pro Ucely trestniho
fizen.

(3) Na poskytovani informaci mezi statnim zastupitelstvim a Ufadem evropského
verejného zalobce se § 12g odst. 1 a 2 pouzije obdobné. Na opravnéni ministra
spravedInosti pozadat Ufad evropského verejného Zalobce o informaci o stavu
Fizeni ve véci, ve které je Ufad evropského vefejného Zalobce ¢inny, se § 13 odst. 1
pouzije obdobné.



+ §34e

+ Statni zastupitelstvi je povinno neprodlené oznamit Ufadu evropského verejného
zalobce skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny cin, u néhoz by
Ufad evropského vefejného Zalobce mohl vykonat svou pravomoc v souladu s ¢l.
22 a ¢l. 25 odst. 2 a 3 nafizeni o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce.



© §34f

Statnimu zastupci jmenovanému do funkce evropského povérenéeho Zalobce
nalezi podle zakoniku prace nahrada Skody nebo nemajetkové Ujmy vzniklé
pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani, a to v rozsahu, v jakém mu nebyla
uhrazena Uradem evropského vefejného zalobce.
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+ §349

+ Spory o pfislusnost mezi statnim zastupitelstvim a Ufadem evropského verejného
zalobce v rozsahu, v jakém to nafizeni o zfizeni Uradu evropského verejného
zalobce umoznuje, rozhoduje Nejvyssi statni zastupitelstvi."



Dékuji za pozornost.



