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1) Argumenty pro odpovéednost

/Obecna otazka: Proc¢ by mela verejna moc odpovidat za skodu?

11/ Odstraseni

“1Zfejmé hlavni prakticky argument =
'Hrozba odskodnéni jako odstraseni (,deterrence”) vede k predchazeni vzniku skody a
tim neprimo k pozitivnimu ovlivhovani verejné moci (zejm. verejné spravy)

"IPredpoklad = ,, kultivace” vykonu verejné moci (verejné spravy) skrze uplatnovani
odpovédnosti za Skodu (= jeji prevencni pusobeni)

"1Ale také rada dalSich argumentu...
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1) Argumenty pro odpovéednost

12/ ,,Rovnost v odskodnovani*
“1Zfejmé hlavni teoreticky argument =
[1Stat (a obdobné jiné subjekty VS) neni nad pravem (= princip pravniho statu)
"IPfekonana myslenka ,neomylnosti vefejné moci“ a akceptace ruznych prezkumnych a
ochrannych mechanismu (zejména soudniho prezkumu, ,judicial review*)

1Pro stat plati stejna pravni vychodiska (zejm. princip neminem leadere)
"10dpovida, vystupuje-li v soukromopravnich vztahu (viz predchazejici prezentace)

"1Pro¢ by nemél odpovidat v pripadé vykonu verejné moci...?
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1) Argumenty pro odpovéednost

13/ Prostredek ochrany subjektivnich prav (zaruka zakonnosti)
10dpovédnost za Skodu soucasti zaruk zakonnosti ve VS = dopliuje systém zaruk

‘1Lze ji vnimat také jako specificky prostredek ochrany subjektivnich prav adresatu VS
10vSem pouze az vznikne Skoda = nasledna povaha
1A v zasadé pouze kompenzacni (satisfakcni) funkce

1Vyznamny tehdy, pokud neni k dispozici jiny prostfredek ochrany prava
(Zejména v kontextu tzv. faktickych ukonu VS, které nelze ,zrusit, Ize je ale odSkodnit)

=
= <

5 NVV30Zk Odpovédnost za Skodu pro vefejnou spravu (T. Svoboda)



1) Argumenty pro odpovéednost

14/ Princip dobre spravy

1Pod ,dobrou spravou® (,good administration®) pozadavky smérujici ke zkvalitnéni verejnée
spravy a jejiho vykonu
IMélo by jit o verejnou spravu nikoli pouze zakonnou, ale takeé ,dobrou®, tj. spliaujici dalsi

L a.b ad

1Tyto pozadavky nekdy pravem upraveny a nekdy ,soft-law” (= nezavazné prameny)
1Zde napr. ¢innost Rady Evropy

‘1Jednim z téchto pozadavku (podrobnéjSich ,principu dobré spravy®) také pozadavek
odpovednosti verejné spravy (vcetne odpovednosti za skodu)
“1Jinak feceno: dobra VS = VS odpovédna
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1) Argumenty pro odpovéednost

14/ Princip dobre spravy

1Viz napft. principy dobré spravy vymezené verejnym ochrancem prav:
8. Odpovédnost
Urad se nevyhybéa posouzeni otazky nebo pfijeti rozhodnuti ve véci, které spada do jeho plsobnosti. V pFipadé,
Ze urad udéla chybu, jasné a vyslovné tuto chybu prfizna, pisemné se za ni osobé omluvi a neodkladné pfijme
ucinna opatreni k napravé, popripadé osobu pouci o moznosti zadat o nahradu skody zptisobené nespravnym
urednim postupem.
Ufednik vynakladé vefejné zdroje pouze v takovém rozsahu, ktery je nezbytny k dosazeni ucelu fizeni. PFi své
cinnosti se snazi predchazet skodam na zdravi a majetku osob i statu a na verejnych statcich. S informacemi
ziskanymi pri vykonu verejné spravy naklada citlivé a poskytuje jim nalezitou ochranu, pficemz bere ohled
na soukromi a rodinny Zivot osob.

1Obdobné Rada Evropy

"1Zejm. Doporuceni R(84)15 Vyboru ministrii ohledne verejné odpovédnosti
(Moznost nahrady Skody pfi nespravném ufednim postupu vedoucim k vydani spravniho aktu)

=
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1) Argumenty pro odpovéednost

14/ Princip dobre spravy

"IPro zajimavost: verejny ochrance prav vymezil také Desatero dobré praxe pro
posouzeni zadosti o odsSkodnéni (jdouci nad ramec zakonnych poZadavku)
Chttps://www.ochrance.cz/aktualne/desatero-dobre-praxe-pro-posouzeni-zadosti-o-

odskodneni/
1= Také ,principy dobré spravy*

"IK tomu podrobnéji pozdéji v tématu tykajicim se procesnich aspektu (€. 6)
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1) Argumenty pro odpovéednost

18/ Pravni rad (zakladni prava)

"IDomaci ustavni poradek dnes vyzaduje existenci uréité podoby odpovédnosti za
skodu pfi vykonu verejné moci
1Srov. Cl. 36 odst. 3 a 4 Listiny zakladnich prav a svobod:
(3) Kazdy ma pravo na nahradu skody zpusobené mu nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho
organu Ci organu verejné spravy nebo nespravnym urednim postupem.
(4) Podminky a podrobnosti upravuje zakon.

"|Ale nepfimo take mezinarodni pravo (zejmena poskytovani ,spravedliveho
zadostiucineni® v penezich podle €l. 41 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod)
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1) Argumenty pro odpovéednost

15/ Pravni rad
| Zretelna tendence k postupnému rozsirovani odpovednosti

INa ¢eském uzemi zhruba 200 let
Zde patrny vyvoj od uplné neodpovédnosti pres dilCi odpovédnost ufednich osob az po Sirokou ,,pfimou*
odpovédnost statu (ne v3e je ale i dnes vyfeSeno...)

10Obdobné v jinych pravnich radech — i kdyz mnohdy nikoli ustavné zakotveno, soucasti
»pravni tradice“ moderniho pravniho statu v evropskem kontextu

1Zasadni omezovani odpovednosti za Skodu pfi vykonu verejné moci proto dnes neni pfilis
predstavitelné...
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1) Argumenty pro odpovéednost

1Ovsem lze upozornit i na argumenty proti odpovednosti
‘1Zejména lze zminit:

11/ Fiskalni dopady
1= Obava z dopadi odskodnovani na statni (verejné) rozpocty
1V domaci praxi se spise nepotvrzuje (resp. stat bezné nevynaklada vysoké Castky — viz
odkazy v osnoveé)

“INa druhou stranu ale riziko ad hoc situaci se znacnymi dopady (nedavno odpovednost
za néktera ,pandemicka opatreni“ v souvislosti s onemocnéenim covid-19)

=
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1) Argumenty pro odpovéednost

12/ Neprimérené odstraseni (,Overdeterrence”)

1= Obava z rezignace na vykon verejné moci v dusledku nepfiméreného rizika
odskodnovani

"INékdy se v této souvislosti uziva oznaceni ,,odrazujici uc¢inek* (,,chilling effect®)

IRelevantni, otazkou ovSem je, do jake miry...

13/ Posilovani soudni moci

10tazky odpovednosti za Skodu jsou zpravidla spojeny se soudnim rozhodovanim
JRozhoduijici-li soudy (ve stale vétsim rozsahu) o odpovednosti VS, jednak tim nepfimo
determinuiji, jak ma byt VS vykonavana
A fakticky také posiluji svoji pozici vici exekutivé (ale v pfipadé mozné odpovédnosti za
legislativu i vuCi moci zakonodarne) v systému délby moci
MUN I
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2) Specifika odpovednosti

' IRUzné nahledy na povahu této odpovédnosti
1V domacim prostredi vSak prevazuje nazor, ze:

11/ Zaklad odpovédnosti v podobé vykonu verejné moci je vefejnopravni (nerovnost)
12/ Avsak samotny odpovédnostni vztah je soukromopravni (rovnost)

Ve vysledku urcCity ,,smiseny institut”

"INékteré aspekty regulovany pravem verejnym (zejména skutkové podstaty deliktniho
Jjednani, pozadavky na vykon verejné moci a nektere procesni aspekty)

"INékteré jsou regulovany pravem soukromym — obcanskym zakonikem (zejméena pojem
ujma, rozsah a zplsob jejiho nahrazovani/odciriovani a pri¢inna souvislost)

=
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2) Specifika odpovednosti

1V cem se lisi od obecné odpovednosti za skodu?

11/ Odlisny Skudce
'Skddce = nositel vefejné moci, typicky stat
“1Jeho postaveni v ramci odpovédnostniho vztahu je ale rovné (viz drive)

10vSem u ne vSech nositelt vefejné moci musi byt tato odpovédnost upravena (pak zbyva
odpovédnost soukromopravni, viz dale)

'Poznamka: Skiudcem nebude pfimo orgdn verejné moci (jako jeji vykonavatel), v
dusledku jehoz postupu ke Skodé doslo (jelikoz neni pravnim subjektem)

=
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2) Specifika odpovednosti

12/ Skoda ma pavod ve vykonu vefejné moci

"IPfedpokladem vzniku odpovédnosti je zvlastni deliktni jednani (skutkové podstaty),
spojené s vykonem verejné moci

"ICR = obecné
1Vydani nezakonného rozhodnuti Ci
“INespravny uredni postup (viz dale)

10vSem jak bylo uvedeno dfive, VS nevystupuje pouze mocensky, je proto tfeba rozliSovat,
kdy je vykonavana verejna moc (resp. jde o prislusné deliktni jednani)
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2) Specifika odpovednosti

12/ Skoda ma pavod ve vykonu vefejné moci

1,,Vykon verejné moci“ ve spravnim pravu tradicné rozumi:
IVrchnostenské (nerovné) postaveni a vystupovani organu verejné moci (VS)
1Zpravidla spojovano s rozhodovanim o subjektivnich pravech a povinnostech

“Judikaturou ovSem chapano relativné siroce, coz umoznuje podrazeni SirSiho okruhu
pripadu (napf. vefejny ochrance prav, viz dale)

1V zahraniCi nékdy rozliSovano v roviné odpovédnosti za vykon verejné spravy (napf.
vcetneé tzv. verejnych sluzeb)

1VyjimecCné nemusi byt vyzadovano ani protipravni jednani (delikt)
1Viz nékteré zvlastni pripady odpovédnosti (podrobnéji v tématu C. 4)
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2) Specifika odpovednosti

12/ Skoda ma pavod ve vykonu vefejné moci

1l za Cinnost Verejného ochrance prav...

[1Z uvedeného je zrejmeé, ze verejny ochrance prav je statnim organem ve smyslu § 3 odst.
1 OdpSk. Neni pfitom rozhodné, Ze v ramci své &innosti nerozhoduje o pravech a
povinnostech jinych subjektu cestou individualnich nebo obecné zavaznych aktu.
Viykon verejné moci ve smysiu § 1 odst. 1 OdpSk musi totiz nutné zahrnovat vykon
jakékoli verejnopravni pravomoci, kterou je statni organ ze zakona nadan, byt by
tato pravomoc spocivala napriklad v poskytovani urcitych informaci nebo
zverejnovani zprav. Vykon této pravomoci je pak urednim postupem, ktery mize vest ke
vzniku Gjmy a zaloZeni odpovédnosti statu za ni podle § 13 odst. 1 OdpSk.

"INejvyssi soud, 30 Cdo 4118/2015
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2) Specifika odpovednosti

13/ Odpovednost nevyzaduje zavineni

1V domacim prostredi prevlada predstava, ze odpovédnost za Skodu pri vykonu verejné
moci nevyzaduje zavinéni na strané Skudce = odpovida na tzv. objektivhim principu

"IDuvodem pro objektivni odpovédnost obecné rizikovost €innosti (obdobné také v ramci
soukromeho prava — napf. provoz motorového vozidla)

"1Stale vSak vyzadovana pri¢inna souvislost mezi jednanim Skudce a vznikem skody
(= Moznost spolu/ Ci plné odpovednosti poskozeného, pokud sam postupoval vadné)

=
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2) Specifika odpovednosti

" IVe vysledku dle predpokladu odpovédnosti

1V pripade odpovédnosti za skodu pri vykonu verejné moci obecné:

"lJednani Skudce: Ma zvlastni povahu (vykon verejné moci, zvlastni skutkové podstaty)
“Protipravnost: Zpravidla vyzadovana (= pochybeni pfi vykonu verejné moci)

"ISkoda: Vyzadovana

"1Pri¢inna souvislost: Vyzadovana

"1Zavinéni: Nevyzadovano

=
I
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3) Kategorizace odpovednosti

1V domacim pravu lze rozlisovat

"1Obecnou upravu odpoveédnosti za skodu pri vykonu verejné moci
= zakon ¢. 82/1998 Sbh.
1(Z pohledu odpovédnosti VS jde o zdaleka nejvyznamnégjsi rovinu)

,,Zvlastni* uapravy odpovédnosti za Skodu pri vykonu verejné moci v nekterych jinych
zakonech (podrobnegji v ramci tématu C. 4)

JRozliSovat Ize ale také odpovédnost VS za skodu ,,ex gratia®, jakozto dobrovolné
kompenzace Skody bez existence prislusné povinnosti (ale jen vyjimecné)

“I(Nedavno napf. ruzné programy na zmirnéni nasledku epidemie covid-19 a v této
souvislosti prijimanych ,opatreni®)

=
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3) Kategorizace odpovednosti

"IDale lze zminit take zvlastni (Ustavni) naroky

_IPfima aplikace ¢€l. 36 odst. 3 Listiny zakladnich prava svobod
1= Pokud podle zakona C. 82/1998 Sb. nevznikne narok, ale je v rozsahu zakladniho prava
"1Zcela vyjime€ny zpusob feSeni mezery v zakoné (nejednoznacna judikatura...)

' Kompenzace tzv. zvlastni obéti — v CR ale nejasné, do jaké miry plyne z pravniho fadu...

1= Pokud je ve verejném zajmu ,nepfimérene&” zatizen jednotlivec

[ITypicky vyvlastnéni (pravo na nahradu plyne z ¢l. 11 odst. 4 Listiny, pro pfipad
vyvlastneni provedeno vyvlastiovacim zakonem)

Ci aktualné také povinné oékovani (nové pfijat zakon &. 116/2020 Sb., o nahradé& Gjmy
zpusobené povinnym ockovanim)

=
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4) Predstaveni zakona c. 82/1998 Sb.

1Zakon. ¢. 82/1998 Sh. obecné

(1= Zakon o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pri vykonvu verejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym urednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady C.
3568/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti (notarsky rad) (,OdpSk®)

1,,Provadi* €l. 36 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod
[1(Stanovi podminky a podrobnosti — Cl. 36 odst. 4 Listiny)
IDomahat nahrady skody se Ize zasadne jeho prostrednictvim

IDveé formy odpovédnosti (viz jiz dfive) =
1/ Za Skodu zpusobenou nezakonnym rozhodnutim
2/ Za Skodu zplsobenou NUP

1(Obdobné pro stat i USC — jen s dil&imi odchylkami)

— =
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4) Predstaveni zakona c. 82/1998 Sb.

INa co se nevztahuje?

'Soukromopravni vystupovani subjektd vefejné moci (VS)
1= Typicky Skoda z majetkopravniho jednani (oblast tzv. nevrchnostenské spravy)
INeni mozna konkurence narokt = bud, anebo...

‘1Dale na (byt zcela vyjimecCne):
1Tzv. exces pri vykonu verejné moci
1,Predstirany” vykon verejné moci
“1(Podrobnégji v tématu C. 5)
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4) Predstaveni zakona c. 82/1998 Sb.

_IKdo odpovida?

IPouze stanovené verfejné subjekty — § 1 OdpSk
(1= Stat + uzemni samospravné celky (obce a kraje)

zakonu €. 58/1969 Sb.)

1Zakon €. 82/1998 Sb. ovSem opomiji tzv. neuzemni samospravu
(= Profesni komory s povinnym Clenstvim a verejneé vysoke skoly)

"1Dle soudni judikatury ovsem mimo ,rezim“ zakona C. 82/1998 Sb.
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4) Predstaveni zakona c. 82/1998 Sb.

_IKdo odpovida?

"IPodle pfesvédceni Ustavniho soudu nelze v daném pfipadé CAK (jednajici prostfednictvim
karného organu) povazovat za vykonavatele statni moci, resp. za pravnickou nebo fyzickou
0sobu vykonavajici statni spravu, ktera ji byla sverena zakonem nebo na zaklade zakona
ve smyslu § 3 odst. 1 pism. b) zakona €. 82/1998 Sb. Pri vykonu karné pravomoci totiz
CAK nevykonava statni sprévu, nebot ji nebyla zakonem ¢. 85/1996 Sb. ani jinym prévnim
predpisem svérena. Spravny je sice zaver, ze karne rizeni Ize povazovat za vykon verejnée
moci, jelikoz se vSak nejedna o vykon statni spravy, ale o vykon decentralizované
verejné spravy — profesni samospravy, odpovédnost za Skodu podle zakona ¢.
82/1998 Sb. nelze uplatnovat, nebot ji (z neznamého duvodu) neupravuje. Reguluje
pravé jen odpovednost uzemnich samospravnych korporaci pri vykonu samospravy.
Analogicky Ize dovodit, Zze v souzené véci neni dana odpovednost statu, ale samotne
profesni samospravné korporace — CAK. Ustavni soud, IV. US 3638/15

U
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4) Predstaveni zakona c. 82/1998 Sb.

1Stat odpovida, pokud $kodu zpUsobily (§ 3 a 4 OdpSk)

11/ Statni organy,
12/ Pravnické a fyzické osoby pri vykonu statni spravy, ktera jim byla svérena

zakonem nebo na zakladé zakona, vyslovné:
- Notari (sepisovani verejnych listin o pravnich ukonech, zapisy do verejného rejstriku a tkony notare jako soudniho
komisare)
- Exekutofi (Ukony soudniho exekutora pri vykonu exekucni ¢innosti, sepisovani exekutorskych zapisu a ¢innosti
vykonavané z povéreni soudu podle zviastniho pravniho pfedpisu)

13/ Organy USC, pokud ke $kodé& doslo pfi vykonu statni spravy, ktery na né byl pfenesen
zakonem nebo na zakladé zakona - tedy v ramci prenesené plisobnosti

(= PricCitatelnost statu)
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4) Predstaveni zakona c. 82/1998 Sb.

JUSC odpovida, pokud (§ 1/2 OdpSk)

1Skodu zpuisobil sam (jeho organy) pfi vykonu VS v samostatné pisobnosti
_I(PFficemz ,vykonem VS* tfeba rozumét tzv. vrchnostenskou spravu)

1=V pFipadé& USC tedy odpovédnost v zavislosti na povaze pusobnosti
"I(Potencialni problém ,stfidani“ odpovédného subjektu v zavislosti na povaze pusobnosti)

— =
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4) Predstaveni zakona c. 82/1998 Sb.

_IPredpoklady vzniku odpovednostsi

"10dpovédnost podle zakona ¢. 82/1998 Sb. = ,,modifikovana®“ soukromopravni

odpovednost za skodu, zejména v rovine:
- Absence zavinéni (objektivni odpovédnost bez moznosti liberace — tzv. absolutni odpoveédnost)
- Zvlastnich forem deliktniho jednani (,forem odpovédnosti®)

1Odpovédnost za nemajetkovou ujmu (§ 1/3 OdpSk)

1Obdobné (za stanovenych podminek) také odpovednost za nemajetkovou ujmu
"1(AvSak az s velkou novelizaci zakonem €. 160/2006 Sb.)

"IDale také procesni aspekty
‘I(samostatné viz téma C. 6.)
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Odpovednost za skodu pri vyk. ver. moci

_Dékuji za pozornost

"IPro pripadné dotazy:

1V prabéhu vyuky
1E-mail ¢i MS Teams
"1Diskusni forum predmeétu
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