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1) Regresni uhrady

[1Strucné opakovani

1Odpovédné subjekty dle z. &. 82/1998 Sb. = stat + USC
10dpovédnost za ,své“ vykonavatele Ci jiné subjekty

/Obecna vychodiska

1,,PFima“ odpovédnost statu/USC (dtvod = zvyhodné&ni poskozenych)
" 1Soucasné vsak ,,puvodci‘, ktefi pochybili (subjekty, organy, ufednici apod.)

1,Regres” = pohyb zpét (x ,progres’)
1V kontextu odpovédnosti za Skodu = pravo na nahradu po ,,puvodci“
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1) Regresni uhrady

ITerminologie (dle z. C. 82/1998 Sb.)
"Regres = ,regresni Ghrada“(§ 16 az 18 a 23 az 25 OdpSk)

IPravnicke a fyzicke osoby pri vykonu statni spravy, ktera jim byla svéfena zakonem nebo
na zakladé zakona = ,uredni osoby” (§ 3 odst. 1 pism. b OdpSk)

Pozor, nejde o ,(oprévnéné) uredni osoby” ve smyslu spravniho fadu (srov. § 14 a 15 SR)

"IUfednici/UFednice (z. &. 82/1998 Sb. tento pojem nepouziva, namisto toho hovofi 0) =
.1, kteri se podileli na vydani nezakonného rozhodnuti nebo na nespravnem urednim
postupu (pokud byli k vydani rozhodnuti nebo k urednimu postupu opravnéni) (§ 17 odst. 3
OdpSk)
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I

4  NVV30Zk Odpovédnost za Skodu pro vefejnou spravu (T. Svoboda)



5

1) Regresni uhrady

Druhy (dle z. & 82/1998 Sb.)

1,Jednostupnovy”
Stat viéi USC (pfenesend plisobnost)
Stat vuci ,,urednim osobam*
USC vudéi statu (samostatnd plsobnost)
Obec vuci kraji (samostatna plsobnost)
Stat vuci ,,urednikum*
USC vuéi ,,arednikiim*

1,Dvoustupnovy”
(po regresu vici statu) Stat vuci ,,urednikiim*
(po regresu vici USC) USC vuéi ,,ufednikim*
(po regresu viéi ,ufednim osobam®) ,,Ufedni osoby* viéi ,,ufednikim*
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1) Regresni uhrady

1Zakladni srovnani odpovédnosti statu/USC a regresnich Uhrad:

_ Odpovédnost statu a USC | Regresni thrady

Princip odpovédnosti Objektivni (absolutni)
Princip uplatnovani Iniciativa poskozeného
Rozsah nahrady Bez omezeni

Moderace Ne

Promlcéeni 3 roky (6 mésicu) / 10 let
Prevazujici funkce Kompenzacni
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Subjektivni

Iniciativa poskozeného
(resp. ,oportunita®)

Limitace u ,ufednikd”
(dle pracovniho prava)

Ano

1 rok
Prevencni (sankCni?)
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1) Regresni uhrady

IRegresni uhrady jako sankce (7)

"1Zfetelné oslabena kompenzacni funkce (proti ,ucelu” regresu)
"1Jde spiSe o pfedchazeni vzniku pochybeni = prevenéni funkce
“1Ale také urcity ,sankcCni rozmer” (preventivné-sankcni funkce)

10tazky k povaze regresnich uhrad

‘1Jde jeste o nahradu Skody?
1A ma jit o nahradu Skody?
1A kdy ano?
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1) Regresni uhrady

"Problém ,,oportunity“

ICasté novelizadni snahy o opusténi oportunity regrest
JAnalogie se ,soukromymi“ zaméstnanci
IPredstava: maximalizace regresnich uhrad = uspory

“IAle nékteré problémy tohoto reseni
11/ pfimérenosti (,tvrdosti®) regresu
12/ tzv. chilling effect

13/ objektivnich pricin odpovédnosti

1K tomu viz napr. nedavna odpoveéd ministra spravedlnosti na interpelaci:
https://www.pirati.cz/assets/pdf/jan-knezinek-odpoved.pdf
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1) Regresni uhrady

Vybrana zvlastni pravidla (§ 16 az 18 OdpSk)

"1Bylo-li nezakonné rozhodnuti vydano proto, Ze se ten, kdo je vydal, fidil nespravnym pravnim
nazorem prislusneho organu, ktery zrusil v fizeni pavodni zakonné rozhodnuti, nema stat pravo na
regresni uhradu.

"INarok na regresni thradu vylucuje narok na nahradu skody podle obecnych predpisd.

"INarok na regresni tuhradu nelze uplatriovat vici tomu, kdo se podilel na vydani nezakonného
rozhodnuti nebo na nespravném ufednim postupu na pfikaz nadrizeného, ledaze by se
uposlechnutim prikazu dopustil trestneho cinu.

"IByla-li skoda zpusobena zavinénym porusenim pravni povinnosti vice osob, jsou povinny zaplatit
regresni Uhradu podle své ucasti na zpusobeni Skody. V oduvodnénych pfipadech mize soud
rozhodnout, ze odpovidaji spolecne a nerozdilné.

"I Ten, proti némuz byl uplatnen narok na regresni uhradu, ma proti subjektu, ktery po nem regresni
uhradu pozaduje, pravo uplatnit vSéechny namitky, které tento subjekt mohl uplatnit vuci
poskozenemu v rizeni o nahradé skody.
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2) Odpovednost urednich osob

1Odpovednost urednich osob (ve smyslu z. ¢. 82/1998 Sb.)

11/ pravnické a fyzické osoby pri vykonu statni spravy, ktera jim byla svérena zakonem
nebo na zaklade zakona

12/ notar a soudni exekutor (pri ,vefejnopravnich ¢innostech®)

"1Za které odpovida stat

JAvSak moznost regresu
Jednak statu vuci témto ,,ufednim osobam*
Jednak téchto osob vuci ,,urednikum*

IPokud nejde o vykon verejné moci, odpovédnost v jinych pravnich kontextech
(ilustrativné viz dale v pripadé ,uredniku®)
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2) Odpovednost urednich osob

'10dpovédnost ufednich osob (ve smyslu ,,uredniku*)

1) Odpovédnost za Skodu
Regresni uhrady podle zakona €. 82/1998 Sb.
Jinak odpovédnost pracovnépravni (odp. zaméstnance za Skodu, viz dale) = vysoky vyznam zakoniku prace
Ale hypoteticky i ,pfima“odpovédnost (exces Ci pfedstirany vykone verejné moci)
Také obecna otazka odpovédnosti ufedniku tfetim osobam (viz nova judikatura dale)
12) Disciplinarni nebo pracovnépravni
Dle ,rezimu® verejné sluzby, zejm.:
Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé = sluzebni pomér (vefejnopravni zaklad)
Zakon ¢. 312/2002 Sh., o ufednicich uzemnich samospravnych celkti a o zméné nékterych zakont = v
modifikovany pracovni pomér (soukromopravni zaklad)

13) Trestnepravni
Zejména trestné Ciny ufednich osob dle zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik
(napr. § 329 TrZ - zneuZiti pravomoci turedni osoby)
Ale nikoli vyhradné (viz dale)
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2) Odpovednost urednich osob

11,Pfima“ odpovédnost uredniku také tehdy, pokud...

[1Byla-li skoda zpusobena pfi ¢innosti, kterou skuddce, byt' v pracovnim ¢i sluzebnim poméru sledoval
vyluéné uspokojovani svych zajmu ¢i potreb, jedna se tzv. exces, a v takovém pripadé
odpovida za skodu primo sam. Nejvyssi soud, 25 Cdo 670/2005

1 Zakladnim predpokladem toho, aby spolecne s pachatelem umysiného trestného cinu kradeze nebo
vedle néj odpovidal stat (celni sprava), jenz mu ponechal uniformu, by v prvé radé muselo byt
najisto postaveno, ze pri ¢inu mél pachatel tuto uniformu, kterou zneuzil, skute¢né na sobé a
Ze celni sprava nepostupovala podle pravidel stanovenych pravnimi predpisy (celnim
zakonem, provadéci vyhlaskou ¢i sluzebnim predpisem celni spravy ¢. 22/2005, ktery upravuje
naturalni nalezitosti a pravidla noSeni sluzebniho stejnokroje), popfr. podle obvyklych pravidel v
obdobnych pripadech. Bez ohledu na to, zda je Ci neni povinnosti celnich organt vyZadovat na
celnikovi po skonceni jeho sluzebniho poméru vraceni uniformy a zda ¢i do jaké miry je ze strany
celni spravy realné uniformu mu odebrat, je zfejmée, Ze samotna skutecnost, ze uniforma nebyla M.
G. odebrana, majetkovou ujmu Zalobci nezpusobila. Nejvyssi soud, 25 Cdo 1872/2006 0

UNI
LAW
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2) Odpovednost urednich osob

" IDle zakoniku prace...

1§ 250 Obecna povinnost nahradit Skodu zameéstnavateli
(1) Zaméstnanec je povinen nahradit zaméstnavateli Skodu, kterou mu zputsobil zavinénym porusenim
povinnosti pri plnéni pracovnich ukolt nebo v pfimé souvislosti s nim.
(2) Byla-li Skoda zpusobena také porusenim povinnosti ze strany zaméstnavatele, povinnost zaméstnance nahradit
Skodu se pomérné omezi.
(3) Zaméstnavatel je povinen prokazat zavinéni zaméstnance, s vyjimkou pripadd uvedenych v § 252 a 255.

1§ 257
(1) Zaméstnanec, ktery ma povinnost nahradit Skodu podle § 250, je povinen nahradit zaméstnavateli skuteénou
Skodu, a to v penézich, jestlize neodc¢ini Skodu uvedenim v pfedesly stav.
(2) VySe pozadované nahrady skody zptisobené z nedbalosti nesmi presahnout u jednotlivého zaméstnance
castku rovnajici se ¢tyrapulnasobku jeho prumérného mésic¢niho vydélku pfed porusenim povinnosti,
kterym zpusobil Skodu. Toto omezeni neplati, byla-li Skoda zpisobena umysiné, v opilosti, nebo po zneuZziti
Jinych navykovych latek.
(3) Jde-li o Skodu zplisobenou umysiné, muze zaméstnavatel poZadovat, kromé ¢astky uvedené v odstavci 2, i
nahradu uslého zisku.
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2) Odpovednost urednich osob

_Pro zajimavost...
"IProblém regresnich uhrad opét ,,na scéné“:

"JUSNESENI &. 446 rozpoétového vyboru ze 44. schiize ze dne 23. zafi 2020 k viadnimu

navrhu Statniho zavéreéného Ustu Ceské republiky za rok 2019 (snémovni tisk 843)
b) ustavné pravni vybordoporu € uje, aby Poslanecka snémovna pfijala nasledujici doprovodné usneseni:

,Poslanecka snémovnadoporu¢uje, aby viada v ramci Statniho zavérecného uctu do budoucna

vyhodnocovala u jednotlivych statnich instituci naklady a vydaje spojené s uhradou Skod zpusobenych nezakonnymi
rozhodnutimi nebo nespravnym urednim postupem a uplatnéné regresni naroky.”;
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2) Odpovednost urednich osob

_Pro zajimavost...

"IProblém odpovédnosti za Skodu zplisobenou organizacni sloZzce uloZzenim pokuty
statnim organem

INejen statni urednici, ale i ,dodavatelé” statu

1VyreSeno legislativhim zavedenim tzv. (fikce) delené subjektivity statu, avsak
problematicky koncept...

“I(Judikatura drive odmitla, viz dale vcetné vysvetleni funkce pracovnépravni odovédnosti)

1K duvodum zavedeni viz:
Chttps://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=160134

— =
I
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2) Odpovednost urednich osob

_Pro zajimavost...

10 poruseni povinnosti pri plnéni pracovnich ukolu nebo v primé souvislosti s nim
jde tehdy, jedna-li zaméstnanec (v podobé konani nebo opomenuti) pri plnéni
pracovnich ukolt nebo v pfimé souvislosti s nim v rozporu s povinnostmi, které mu
byly stanoveny pravnimi predpisy, vnitrnimi predpisy, pracovni smlouvou nebo
pokynem nadrizeného vedouciho zaméstnance. PoruSeni pracovnich povinnosti
zamestnancem (protipravnost jeho jednani) vyjadruje objektivni stav, ktery tu bud’ je, nebo
neni a ktery nastava bez ohledu na to, zda zamestnanec ho chtel zplsobit nebo zda védel,
Ze muze nastat. Zavinéni oproti tomu vyjadruje psychicky (vnitini) vztah zaméstnance ke
svemu jednani (konani nebo opomenuti), jimz porusSil své pracovni povinnosti, a ke Skodeée
Jjako nasledku takoveého protipravniho jednani. Nejvyssi soud, 31 Cdo 2764/2016
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2) Odpovednost urednich osob

_Pro zajimavost...

[ .as

"I Vystupuje-li stat jako uéastnik pravnich vztahu, je pravnickou osobou (srov. § 6 ZMCR). Jestlize je
Uéastnikem pracovnépravnich vztahi Ceska republika (stat), je pravnickou osobou a je zaméstnavatelem; za stat,
jako prislusna v pracovnépravnich vztazich, jedna a prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahu
vykonava organizacni slozka statu, ktera za stat v pracovnépravnim vztahu zaméstnance zameéstnava (srov. §
9 zak. prace).

[ ..s

1 Uvedené neznamena - jak se domniva Zalobkyné - nerovnost mezi zameéstnanci statu a ,,ostatnimi zaméstnanci”.
Zaméstnanci statu odpovidaji za Skodu, kterou statu zpusobi zavinénym porusenim povinnosti pri plnéni
pracovnich ukolt nebo v pfimé souvislosti s ni, nejsou vsak povinni - stejné jako ,,ostatni zaméstnanci* -
hradit ujmy na majetku, které jejich zaméstnavateli ve skute¢nosti viubec nevznikly. Povinnost k nahradé
Skody nepredstavuje postih zaméstnance za poruSeni pracovnich povinnosti; jde o povinnost, ktera ma
poskozenému zaméstnavateli (alespori z¢asti) reparovat ujmu, ktera nastala v jeho majetkoveé sfére, a jen tehdy,
nastala-li skutecné takova ujma. Nejvyssi soud 31 Cdo 2764/2016 (pokrac¢ovani)

MUNI
LAW
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2) Odpovednost urednich osob

_Pro zajimavost...

1Problem ,,péce radného hospodare* v pripadé hospodareni s tzv. verejnym
majetkem

1S tim souvisi také odpovédnost za skodu pri poruseni povinnosti (= poruseni
pracovnich povinnosti, pripadné az trestnepravni odpovédnost)

10Obecné upraveno zakonem o majetku statu (z. ¢. 279/2000 Sb.), obdobne také v zakoné o
obcich (z. ¢. 128/2000 Sb.)

1Snaha o prosazeni formulace do zakona o majetku statu, viz:
Chttps://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=133478

1Spravné neuspélo pro zjevnou nadbytecnost...

— =
I
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2) Odpovednost urednich osob

_Pro zajimavost...

1Odpovida zaméstnanec za skodu zpusobenou nikoli zaméstnavateli, nybrz ,,pfimo*
treti osobé spachanim deliktu — solidarné se zaméstnavatelem (napr. statem)?

“1Pred rekodifikaci soukromého prava vylouceno

"INovy obCansky zakonik dle prevazujicich nazoru umozriuje (§ 2914 O2)

1Judikatura Nejvyssiho soudu ovSem odmitla (25 Cdo 1029/2021 — zatim vSak

nepublikovano, zcela novy zaveér)
= Zaméstnanec tak ,,chranén” pred ,,pfimymi“ naroky tretich osob vic¢i nému
Pouze narok proti zaméstnavateli — plati i pro tzv. vefejné zaméstnance (,ufedniky“ apod.)

1V pripade vykonu verejné moci ale zrejme i tak drive neslo — zvlastni tprava v z. C.
82/1998 Sb., kde vymezeny odpovédné subjekty a regresni tuhrady

— =
I
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Regresni uhrady, odpovednost
,2urednich osob*

_Dékuji za pozornost

"IPro pripadné dotazy:

1V prubéhu prednasek
|E-mail ¢i v kanalu MS Teams
"1Diskusni forum predmeétu
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