Verejna sprava a
odpovednost (717. 2. 2023)

NV307K Odpovéednost za skodu ve verejné sprave
Mgr. Tomas Svoboda, Ph.D.

1 NVV30Zk Odpovédnost za Skodu pro vefejnou spravu (T. Svoboda)



Osnova prezentace

11) Pojem odpovednost
12) Odpovednost a verejna sprava

13) Odpovednost za Skodu

2 NVV30Zk Odpovédnost za Skodu pro verejnou spravu (T. Svoboda)

=

=



3

1) Pojem odpovednost

" IPojem ,,odpovédnost® — avsak ruzné vyznamy/roviny:

1V nejuzSim smyslu jako sankce za poruseni ur€itého pravidla (typicky v pravu — v
sankénim pojeti odpovédnosti) — v angl. blizké pojmu liability

1V SirSim smyslu (typicky ve filozofii) jako zodpovédnost, resp. obecna odpovednost
— v angl. blizké pojmu responsibility

“1Ale takeé (typicky v politice) rovina obecného (z)odpovidani se za urcitou Cinnost Ci
priCitatelnost (napr. za vykon verejné funkce) — v angl. blizké pojmu accountability
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1) Pojem odpovednost

10Obdobné ruzné ,,odpovédnostni systémy*

1V zavislosti na tom, ,,co je poruSovano®, typicky:
11/ Moralni odpovédnost

12/ Politicka odpovednost

13/ Pravni odpovédnost

1VSechny se néjak projevuji v kontextu verejné spravy (viz dale)
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1) Pojem odpovednost

"IPravni odpovednost — dve hlavni pojeti

"IRetrospektivni

10dpovédnost = nepriznivy nasledek poruseni pravni povinnosti (sankce)
10dpovédnost jako tzv. sekundarni povinnost (az v pripade poruseni primarni povinnosti)
1= Daraz na sankci

IProspektivni

10dpovednost = hrozba sankci (jiz primarni povinnost)

10dpovédnost ,za radné chovani® (v tomto duchu novy obCansky zakonik)
1= Duaraz na prevenci

=
I
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2) Odpovéednost a verejna sprava (VS)

VS a (pravni) odpovednost, zakladni roviny

10dpovédnost ve verejné sprave
10dpovednost verejne spravy

1Odpoveédnost ve VS

"10dpovédnost uplathovana VS (organy VS) vicéi adresatium VS
1Typicky odpovednost za spravni delikt (administrativni dozor)

1Odpovednost VS

VS jako organizace = odpovédnost ,,€lanku“ ve strukture VS
VS jako Cinnost = odpoveédnost za spravni €innost
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2) Odpovednost a verejna sprava

" IRetrospektivni (sankcni) pojeti odpovednosti VS

"1Za akty verejné spravy (sankce = zruSeni, zmeény Ci sistace)
"1Za spravni delikty (sankce = trest Ci opatreni)
"1Za skodu/nemajetkovou ujmu (sankce = povinnost nahradit/odcinit)

"1(Odpovédnost zaméstnancu VS, viz téma C. 5)

"IProspektivni (prevencni) pojeti odpovednosti VS

1Zejmeéna povinnost vykonu VS v souladu s pravem (zasada legality)
1A takeé s dalsimi pozadavky (viz princip dobré spravy dale)

"I(Povinnosti zaméstnancu, viz téma C. 5)
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2) Odpovednost a verejna sprava

1Odpovednost VS za spravni delikt, aktualne napr.:

"\Urad pro ochranu osobnich udaji (UOOU) provérfuje, na jakém pravnim zékladé predalo
ministerstvo vnitra Ceské posté adresy lidi, kterym ndsledné jejim prostfednictvim
rozeslalo rousky na ochranu proti Sireni koronaviru. V této souvislosti se pritom uz
jeden prohresek tykajici se distribuce ochrannych prostfedkt objevil. Podle Statniho
ustavu pro kontrolu 1é&iv (SUKL) porusila posta zakon, kdyz rousky vybalila.

1124. 9. 2020 — Novinky

Chttps://www.novinky.cz/domaci/clanek/diletantska-distribuce-statnich-rousek-urad-zajima-
[ak-posta-ziskala-osobni-udaje-senioru-40337371
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2) Odpovednost a verejna sprava

1Odpovednost VS za spravni delikt, aktualne napr.:

"IKrajsky soud v Brné ve stredu potvrdil pokutu 550 milionua korun, kterou v roce 2021
vyméFil ministerstvu obrany Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) za
chyby v tendru na armédni vrtulniky. Rekl to mluvéi UOHS Martin Svanda. Mimoradnou
vySi pokuty ovlivnila cena zakazky. Ministerstvo muze jeSté podat kasacni stiznost k
NejvysSimu spravnimu soudu.

115. 3. 2023 — iROZHLAS

Chttps://lwww.irozhlas.cz/zpravy-domov/krajsky-soud-brno-pokuta-tendr-armada-
vrtulniky 2302151336 ale
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2) Odpovednost a verejna sprava

VS a odpovednost za skodu

[IRUzné pfistupy v ruznych pravnich fadech
1V domacim pravu plati, Ze jde-li o:
a) tzv. nevrchnostenskou spravu, subjekt VS odpovida v reZimu soukromopravni odpovédnosti za Skodu
b) tzv. vrchnostenskou spravu, odpovida ve zvlastnim reZzimu odpovédnosti za Skodu pri vykonu verejné moci

[,Spravni urady jsou povolany ke véem zpusobum statni ¢innosti: vydavaji abstraktni
narizeni (sekundarni zakonodarstvi), nalézaji a tvori pravo (rozhoduji spravni spory,
vydavayji trestni nalezy, udileji, obmezuji a rusi prava), ale vyvijeji rozsahlou ¢innost
nevrchnostenskou: stavéji a provozuji verejné nemocnice, skoly, zrizuji a udrzuji
vefejné komunikace atd.“J. HOETZEL, Ceskoslovenské spravni pravo, 1937
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3) Odpovéednost za skodu

_1Zakladni charakteristika
ISoukromopravni institut (obecna uprava v obcanském zakoniku)

"10becné vychodisko = Kazdy si nese Skodu sam
“JAvsak pokud skoda vznikla porusenim povinnosti nekoho jiného, odpovida ten
"10dpovédnostni vztah: poskozeny — skudce

10becné predpoklady vniku odpovednosti za skodu:
1/ Jednani skddce
2/ Vznik Skody
3/ Pric¢inna souvislost
4/ Protipravnost
5/ Zavinéni

“1(Dale podrobnéji...)

11 NVV30Zk Odpovédnost za Skodu pro vefejnou spravu (T. Svoboda)

=

=



3) Odpovéednost za skodu

11/ Jednani Skudce

(1Aktivni (jednani) i pasivni (opomenuti jednat)
"1Také pficitani odpovédnosti za jednani jiné osoby (typicky zaméstnavatel, ale i stat apod.)

12/ Vznik skody

1Skoda jako majetkova Ujma (skuteéna i usly zisk) — nahrazovana
Zpusob nahrazeni = primarné restituce, sekundarné penézni nahrada, prokazuje poskozeny

1Obdobné také nemajetkové ujma — z povahy pouze ,odcinovana“
Zpusob odcinéni — finanéni i nefinanéni satisfakce, specifika prokazovani

“IDale souhrnne jako ,,skoda“ (i v nasl. prezentacich)

=
= <
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3) Odpovéednost za skodu

13/ Pricinna souvislost

'Kauzalita mezi vznikem Skody a jednanim skudce
“1IVychodiska, zejména: conditio sine qua non a adekvatni pricinnost
IProkazuje posSkozeny (ale nekdy obtizneé...)

"4/ Protipravnost

IMUze plynout z celého pravniho fadu (v€etné verejného prava)
' 10b&ansky zakonik identifikuje zplisobeni Skody porusenim:
- Dobrych mravi
- Absolutniho prava jiného
- Ochranné normy
- Smluvni povinnosti

1SoucCasné nékteré okolnosti vylucujici protipravnost
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3) Odpovéednost za skodu

15/ Zavineéni

"1Vztah Skudce k jednani (mél a mohl jednat jinak)
"IRozliSovany formy a stupne:

1) Nedbalost (nevédoma/védoma, pripadné tzv. hruba)

2) Umysl (nepFimy/pfimy)
10becné vyvratitelna domnénka nedbalosti

“INeuplatnuje se v pripadé tzv. objektivnhi odpovédnosti
"1(= Je predpokladem pouze subjektivni odpovédnosti)
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3) Odpovéednost za skodu

_JFunkce odpovednosti za skodu

11/ Reparace (kompenzace, satisfakce)
12/ Prevence

13/ Sank¢éni funkce (v kontinentalnim kontextu jen velmi omezené, avSak v common law)

Alex Jones ordered to pay $473 million in punitive damages in Sandy Hook defamation case

Nov 10 (Reuters) - Conspiracy theorist Alex Jones must pay $473 million in punitive damages for his defamatory
claims about the 2012 Sandy Hook mass shooting, a Connecticut judge ruled on Thursday.

The ruling came a month after a jury in Waterbury, Connecticut, found that Jones and the parent company of his
Infowars website must pay more than a dozen relatives of Sandy Hook victims nearly $1 billion in compensatory
damages for falsely claiming they were actors who staged the shooting as part of a government plot to seize
Americans’ guns.

https://www.reuters.com/leqgal/alex-jones-must-pay-473-million-punitive-damages-sandy-hook-defamation-case-
2022-11-10/

— =
I
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Verejna sprava a odpovednost

_Dékuji za pozornost

"IPro pripadné dotazy:

1V prabéhu vyuky
1E-mail ¢i MS Teams
"1Diskusni forum predmeétu
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