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Osnova prezentace

11) Odpovednost za omezeni osobni svobody
12) Odpovédnost za Skodu zpusobenou protipravnimi stavy

13) Odpovednost za akty normativni povahy (v Il. casti prezentace)
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

[1Strucné opakovani

"1Zakon €. 82/1998 Sb. — 2 formy deliktniho jednani (nezékonné rozhodnuti a NUP)
"10bdobné pro stat i USC (jako odpovédné subjekty dle tohoto zakona)

JRozhodnuti

Prakticky jakékoli rozhodnuti (jako IPA)

Priorita pred NUP

Zvlastni podminky (pro rozhodnuti — § 7 a 8 OdpSk)
INespravny uredni postup

V zasadé tzv. neurCity pravni pojem

IDale musi byt spinény dalsi (obecné) predpoklady vzniku skody
= Vznik Skody a pri¢inna souvislost
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

1§ 6a OdpSk (Poruseni prava na osobni svobodu)
1= Nova (3.) forma odpovédnosti?

“INikoli:
,Odpovédnost statu a uzemnich celk( v samostatné pusobnosti za poruseni prava na osobni svobodu se
posoudi podle ustanoveni tohoto zakona upravujicich odpovédnost za nezakonné rozhodnuti nebo
nespravny uredni postup.”

I'Vyznam tohoto ustanoveni?
Deklaratorni (plnéni zavazkua z €l. 5 odst. 5 ,Evropské umluvy o lidskych pravech®, viz dale)
Informativni (pro posSkozené, Ze i tyto situace jsou odSkodrnovany...)

4  NVV30Zk Odpovédnost za Skodu pro vefejnou spravu (T. Svoboda)



1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

ICIl. 5 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

1. Kazdy ma pravo na svobodu a osobni bezpec¢nost. Nikdo nesmi byt zbaven
svobody kromé nasledujicich pripadi, pokud se tak stane v souladu s rizenim

stanovenym zakonem:
a. zakonné uvézneni po odsouzeni prislusnym soudem;
b. zakonné zatceni nebo jiné zbaveni svobody osoby proto, ze se nepodrobila rozhodnuti vydanému soudem podle
zakona, nebo proto, aby bylo zaru¢eno splnéni povinnosti stanovené zakonem;
C. zakonné zatceni nebo jiné zbaveni svobody osoby za uc¢elem predvedeni pred prislusny soudni organ pro
duvodné podezieni ze spachani trestného ¢inu nebo jsou-li opravnéné duvody k domnénce, Ze je nutné zabranit ji
ve spachani trestného ¢inu nebo v utéku po jeho spachani;
d. jiné zbaveni svobody nezletilého na zakladé zakonného rozhodnuti pro ucely vychovného dohledu nebo jeho
zakonné zbaveni svobody pro ucely jeho predvedeni pred prislusny organ;
e. zakonné drzeni osob, aby se zabranilo Sifeni nakaZlivé nhemoci, nebo osob dusevné nemocnych, alkoholikd,
narkomanu nebo tulaku;
f. zakonné zatceni nebo jiné zbaveni svobody osoby, aby se zabranilo jejimu nepovolenému vstupu na tuzemi, nebo
osoby, proti niz probiha rizeni o vyhoSténi nebo vydani.

MUNI
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

ICIl. 5 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

[12. Kazdy, kdo je zatcen, musi byt seznamen neprodlené a v jazyce, jemuz rozumi, S
davody svého zatceni a s kazdym obvinénim proti nému.

[13. Kazdy, kdo je zatCen nebo jinak zbaven svobody v souladu s ustanovenim odstavce 1
pism. ¢ tohoto clanku, musi byt ihned predveden pred soudce nebo jinou uredni osobu
zmocnenou zakonem k vykonu soudni pravomoci a ma pravo byt souzen v pfimérené lhuté
nebo propusten béhem rizeni. Propusténi mize byt podminéno zarukou, ze se doty¢na
osoba dostavi k preliceni.

[14. Kazdy, kdo byl zbaven svobody zatéenim nebo jinym zptisobem, ma pravo podat navrh
na rizeni, ve kterem by soud urychlené rozhodl o zakonnosti jeho zbaveni svobody a
naridil propusténi, je-li zbaveni svobody nezakonne.

15. Kazdy, kdo byl obéti zatceni nebo zadrzeni v rozporu s ustanovenimi tohoto
¢lanku, ma narok na odskodnéni.
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

ICIl. 5 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

10bdobné ¢l. 41 (Spravedlivé zadostiu€inéni)
Jestlize Soud zjisti, Ze doslo k poruseni Umluvy nebo Protokolu k ni, a jestliZze vnitrostétni prdvo dotéené
Vysoké smluvni strany umoZznuje pouze ¢asteénou napravu, prizna Soud v pripadé potreby poskozené
strané spravedlivé zadostiucinéni.

1= Pokud neni vnitrostatni kompenzacni mechanismus, kompenzuje ESLP

1Obdobné vyslovné zakotveni nepfiméfené délky Fizeni jako NUP v navaznosti na &l. 6

Umluvy (Pravo na spravedlivy proces):
1. Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla spravedlivé, verejné a v primérené Ihuté projednana
nezavislym a nestrannym soudem zrizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho ob¢anskych pravech nebo
zavazcich nebo o opravnénosti jakehokoli trestniho obvinéni proti nému...
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

1Omezeni osobni svobody v rezimu zakona €. 82/1998 Sb.

11/ ,,Bézné pripady“ = bézné nezakonné rozhodnuti, anebo nespravny uredni postup
112/ Ale dale take ,,zvlastni pripady* (= zvlastni podminky)

IKonkretne jako zvlastni pripady odpovednosti:

11/ Rozhodnuti o trestu

12/ Rozhodnuti o ochranném opatreni
13/ Rozhodnuti o vazbé

14/ Rozhodnuti o trestnim stihani
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

11/ Rozhodnuti o trestu (§ 10 OdpSk)

" 10bdobné ochranné opatreni (viz dale)
[1Zvlastni ustanoveni k obecnym podminkam (= nejméné specifické)

“1Pro situace rozhodnuti o:
»Trestu® = zejm. odnéti svobody (v kontextu omezeni osobni svobody)
»Ochranném opatreni* = napr. zabezpecCovaci detence €i ochranné lé€eni (v kontextu omezeni osobni

svobody)

[1Zvlastni podminky:
(1) Pravo na nahradu Skody zpisobené rozhodnutim o trestu ma ten, na némz byl zcela nebo zcéasti vykonan
trest, jestlize v pozdéjsim rizeni byl obZaloby zprostén nebo bylo-li proti nému trestni stihani zastaveno
ze stejnych davodu, pro které soud v hlavnim liceni rozhodne zprostujicim rozsudkem. To neplati, naridi-li
zastaveni trestniho stihani prezident republiky, uzZiv svého prava udilet milost nebo amnestii.
(2) Pravo na nahradu $kody ma i ten, kdo byl v pozdéjsim fizeni odsouzen k mirnéjSimu trestu, nez ktery byl na
ném vykonan na podkladé zruseného rozsudku. Nahrada Skody nalezi jen se zietelem k rozdilu mezi trestem
vykonanym na zakladé puvodniho rozsudku a trestem ulozenym rozsudkem novym. |\/| |\| I
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

12/ Rozhodnuti o ochranném opatieni (§ 11 OdpSk)
IPodminky:

Pravo na nahradu skody zpusobené rozhodnutim o ochranném opatfeni ma ten, na némz bylo zcela nebo
zcéasti vykonano ochranné opatreni, pokud bylo rozhodnuti v pozdéjSim Fizeni jako nezakonné zruseno.
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

13/ Rozhodnuti o vazbé (§ 9 OdpSk)

"1Jiz nikoli zvlastni ustanoveni k obecnym podminkam, misto toho odliSna podminka:
§ 9 odst. 1 OdpSk: Prévo na nahradu Skody zptisobené rozhodnutim o vazbé mé také ten, na némz byla vazba
vykonana, jestlize bylo proti nému trestni stihani zastaveno, jestlize byl obZaloby zprostén nebo jestlize
byla véc postoupena jinému organu.

1= Bez podminky nezakonnosti rozhodnuti o vazbé

"INamisto toho spiSe ,,neduvodnost” vazby

“IPrakticky absence ,vadnosti® postupu (= vyjimka z odpovédnosti podle z. €. 82/1998 Sb.)

10dpovédnost muze byt zalozena takeé v pripadé ,vadnosti®, pak ovSem za béznych
podminek (nezakonné rozhodnuti nebo NUP)

“Vylou&eni odpové&dnosti za tzv. extradiéni vazbu (§ 9 odst. 2 OdpSk)
Nicméné opét — pokud tato vazby nezakonné, odpovédnost vnika (jen nikoli na zakladé nedldvodnosti)
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

' JRozhodnuti o trestnim stihani

1V zakoné €. 82/1998 Sb. Vyslovné neupraveno
10dpovédnost dovozena az judikaturou (a to z odpovédnosti za vazbu)

[10pét postacuje ,,neduvodnost” trestniho stihani:
Je ustalenou soudni praxi, Ze podle zakona ¢. 82/1998 Sb. odpovida stat i za Skodu zplisobenou
zahajenim (vedenim) trestniho stihani, které neskoncilo pravomocnym odsuzujicim rozhodnutim
trestniho soudu. ProtoZe zakon tento narok vyslovné neupravuje, vychazi se z analogického vykladu upravy
nejblizsi, a to z upravy odpovédnosti za Skodu zpusobenou nezakonnym rozhodnutim, za néz je
povazovano rozhodnuti, jimz se trestni stihani zahajuje. Neposuzuje se tedy spravnost postupu organt
¢innych v trestnim fizeni pri zahajeni trestniho stihani (nejde o nespravny uredni postup), rozhodujici je
vysledek trestniho stihdni (srov. rozsudek Nejvy$siho soudu Ceské republiky ze dne 23. 2. 1990, sp. zn. 1 Cz
6/90, publikovany ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek ¢. 35/1991; rozsudek ze dne 31. 3. 2003, sp. zn.

25 Cdo 1487/2001, publikovany v Souboru rozhodnuti Nejvyssiho soudu pod C 1813;[...]). (NS 30 Cdo
265/2012)
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

' JRozhodnuti o trestnim stihani

_1Pro posouzeni spravnosti shora uvedenych soudnich rozhodnuti je tedy nutné vyresit
otazku, zda zastaveni trestniho stihani a zprosteni obzaloby muze mit z hlediska
ustanoveni § 4 zakona €. 58/1969 Sh. stejny vyznam jako zruSeni usneseni o vzneseni
obvinéni pro nezakonnost. Jestlize by se vychazelo disledné ze znéni zmineného
ustanoveni, bylo by nutné uvedenou otazku zodpovédet zaporné. Takovy vyklad by vsak
neodpovidal smyslu pravni upravy odpovédnosti statu obsazené v zakoné ¢. 58/1969
Sb. Ta sleduje, aby kazda majetkova ujma, zpusobena nespravnym ci nezakonnym
zasahem statu proti obcanovi, byla odcinéna. V daném pripadé by tento nazor znamenal,
Ze obCan, proti nemuz bylo vzneseno obvinéni, by musel nést materialni dusledky
takového rozhodnuti, i kdyz se ukazalo nespravnym a trestni rizeni skoncilo tak, zZe je treba
na obcana hledét jako na nevinného.

1I(NS 1 Cz 6/90 — pozor, k jiz neaktualni uprave)

U
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

' JRozhodnuti o trestnim stihani

[1VySe uvedenou otazku by proto bylo na miste zodpovédét kladne. To je ovSem mozné jen za
predpokladu, zZe to dovoluje vyklad ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 58/1969 Sb. Systematickym a
logickym extenzivnim vykladem Ize dojit k zavéru, Ze stejny vyznam (dusledky) jako zruseni
pravomocného usneseni o vzneseni obvinéni pro nezakonnost ma zastaveni trestniho stihani
o zprosténi obzZaloby, alespon doslo-li k nému z urcitych duavodu. | posledné uvedena opatreni
totiz znamenaji, Ze je treba vychazet z toho, Ze obc¢an ¢in nespachal, a ze tedy konec koncu
nemélo byt proti nému vzneseno obvinéni. Na podporu uvedeného zavéru (zejména z hlediska
systematického vykladu) Ize poukazat na ustanoveni § 5 zakona ¢. 58/1969 Sb., podle néhoz s
vyjimkou pfipadi v ném uvedenych znamena zastaveni trestniho stihani a zprosténi obZaloby
prakticky nezakonnost rozhodnuti o vazbé a vznik prava na nahradu sSkody, prestoze toto
rozhodnuti nebylo zruseno (zaveéer o zruseni rozhodnuti o vazbé neobsahuje ani usneseni o
propusténi z vazby). (pokracovani)
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

1,,Vyluky“ z odpovédnosti (§ 12 OdpSk)

IPoSkozeny si sam zavinil vazbu, odsouzeni nebo ulozeni ochranného opatreni

1IPoskozeny byl zprostén obzaloby nebo bylo proti nému trestni stihani zastaveno jen proto,
Zze neni za spachany trestny Cin trestné odpovedny

INebo ze mu byla udélena milost anebo ze trestny Cin byl amnestovan

JA dale v pripadech, kdy (§ 12 odst. 2 OdpSk):

V fizeni nebylo mozno pokracovat z divodu uvedenych ve zvlastnim predpisu

Bylo trestni stihani podminéné zastaveno a nastaly ucinky zastaveni trestniho stihani
Vyrok o zastaveni trestniho stihani byl soucasti rozhodnuti o0 narovnani

Trestni stihani bylo zastaveno z duvodd uvedenych ve zvlastnim predpisu
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

,,Vyluky* z odpovednosti

1 Zavinéni obvinéného znamena, Ze jeho zavinéné jednani (ve formé umysiné ¢i nedbalostni) bylo divodem k
podani a vyhoveni navrhu na jeho vzeti do vazby, popf. k jejimu prodlouzeni. Nejde o to, zda jednani
obvinéného vyvolalo podezreni, Ze byl spachan trestny ¢in, a zda naplnilo skutkovou podstatu trestného
¢inu, pro ktery byl stihan, nybrz o to, zda zjednodusené re¢eno- jeho chovani bylo divodem k obavé, Ze:
a) uprchne, b) bude mar¥it vysetrovani, nebo c) bude pokracovat v trestné ¢innosti, pro niz je stihan.

[ Predevsim je tieba vychazet z toho, ze vazba je prostfedkem k zajiSténi obvinéného [tj. osoby, jiz bylo sdeleno
(vzneseno) obvinéni] pro ucely trestniho rizeni ze zakonem stanovenych ddvodu (§ 67 tr. i.). Vazba z divodu
podle § 67 pism. c) tr. . ma preventivni charakter a ma zabranit tomu, aby obvinény dale pokracoval ve
skutku, pro ktery mu bylo sdéleno (vzneseno) obvinéni z trestneho ¢éinu. Jestlize Zalobce byl stihan pro
urcity skutek, ktery byl kvalifikovan jako trestny Cin (s tim je obvinény seznamen jiz pii zahajeni trestniho stihani),
a po zahajeni trestniho stihani v této ¢innosti pokracoval ¢i se opetovne dopustil jednani, jez odpovida popisu
Skutku, pro néjz se trestni stihani proti nému vede, a toto jeho jednani bylo divodem, pro ktery byl vzat do vazby
[§ 67 pism. c) tr. I], je zifejmé, Ze jednani obvinéného bylo pricinou uvaleni vazby. (NS 25 Cdo 882/2003)
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

,,Vyluky* z odpovednosti

1 Dobu jednani, jimz si poSkozeny vazbu zavinil, zakon nijak nespecifikuje, a tedy ani neomezuje. Vyklad zastavany
dovolatelem, by vSak byl v rozporu s uCelem zakonné upravy. Smyslem institutu vazby (jmenovité vazby
koluzni, o kterou jde v daném pripadé) je znemoznit obvinénému, aby maril objasnovani skute¢nosti
zavaznych pro trestni stihani, napriklad ovliviiovanim potencialnich svédki nebo spoluobvinénych, Ci
potlac¢ovanim jinych dukazi. K takovému jednani (napf. k vyhriazkam pachatele) vSak muze ¢asto dochazet v
dobe spachani trestneho ¢inu nebo v dobé bezprostredné nasledujici, tedy zpravidla pred zahajenim trestniho
stihani, nebot cilem takoveého jednani je predevsim zabranit tomu, aby trestni stihani takto jednajici osoby bylo
vibec zahajeno. Nelze tedy vyloudit, aby pri zkoumani toho, zda si (posléze) obvinény zavinil vazbu sam,
bylo mozno prihlédnout k jeho jednani, k némuz doslo pred zahajenim trestniho stihani. Omezovat
moznost zavéru o tom, ze si obvineény zavinil vazbu sam, pouze na jeho jednani nasledujici po zahajeni trestniho
stihani by v praxi znamenalo neodlvodnéné zuzeni aplikovatelnosti ustanoveni § 12 odst. 1 pism. a) zak. €.
82/1998 Sb., jehoz ucelem je (v souladu s obecné uznavanymi principy spravedinosti a rovnovahy mezi ochranou
prava na osobni svobodu a vefejnym zajmem na potirani kriminality) odeprit nahradu Skody za vazbu tomu, kdo
Si jefi uvaleni svym zavinénym jednanim sam zpusobil. (NS 25 Cdo 3038/2006)
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1) Odpovednost za omezeni osobni svobody

1ZpUsob a rozsah nahrady (§ 27 aZ 31 OdpSk)
"IN&ktera zvlastni pravidla v zakoné &. 82/1998 Sb. (§ 28 aZ 30 OdpSk)

Zpusob vypoctu primérného vydélku pro uréeni uslého zisku pro ucely tohoto zakona stanovi vlada nafizenim.
Na zadost poSkozeného Ize pri vypoctu nahrady Skody jako prumérny vydélek pred poSkozenim pouZit primérny
vydélek v dobé pred zahajenim trestniho stihani, pokud je to pro poskozeného vyhodnejsi.

Nahrada uslého zisku se poskytuje v prokazané vysi; neni-li to mozne, pak za kazdy zapocCaty den vykonu vazby,
trestu odnéti svobody, ochranné vychovy, zabezpecovaci detence nebo ochranného leceni nalezi poSkozenemu
nahrada uslého zisku ve vysi 170 K¢.

"INahrada nakladu fizeni a nakladu zastoupeni (§ 31 OdpSk)
Nahrada Skody zahrnuje takové naklady Fizeni, které byly poSkozenym ucelné vynaloZeny na zruseni nebo
zménu nezakonného rozhodnuti nebo na napravu nespravného uredniho postupu.
Nahradu nakladu fizeni muze poskozeny uplatnit jen tehdy, jestlize nemél moznost ucinit tak v prabéhu fizeni na
zakladé procesnich predpisu, anebo jestlize mu nahrada nakladu takto jiz nebyla pfiznana.
Naklady zastoupeni jsou soucasti nakladu rizeni. Zahrnuji t¢elné vynaloZzené hotové vydaje a odménu za
zastupovani. Vyse této odmény se uréi podle ustanoveni zvlastniho pravniho predpisu12) o mimosmluvni
odmene.
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2) Odpovednost za protipravni stavy

/Podstata

"INeupraveno v zakoné ¢. 82/1998 Sb., potud ,zvlastni uprava“
1Odpovédnost nikoli za vadné jednani (€i nejednani) organu vefejné moci, nybrz za
odpovédnost za ,,stav“ vznikly v dusledku vykonu verejné moci
Stat objektivné odskodnuje vysledek (protipravni z pohledu zvlastnich uprav)

Organy verejné moci mohly postupovat korektné = absence protipravnosti v postupu (= vyjimka z obecného
pravidla odpovédnosti za vykon verejné moci) — a pokud vadné, odpovédnost podle z. €. 82/1998 Sb.

'Rada zvlastnich zakonu (viz dale)
INékdy jako ,,zvlastni odpovédnost® za Skodu pfi vykonu verejné moci
(svou podstatou se ale odlisuji = omezeni subsidiarity z. €. 82/1998 Sb.)
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I
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2) Odpovednost za protipravni stavy

/Obsazeno napfr. v zakonech

1Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (§ 95 a 96)

"1Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii (§ 24 az 24b)

1Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézenské a justiéni strazi Ceské republiky (§ 23)

1Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky (§ 50 az 52)

1Zakon €. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim
fizenim (§ 19)

"1Aktualné zejmena: Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméne nekterych
zakonu (krizovy zakon) (§ 35 az 37) + Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatrenich
pri epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (§ 9)

— =
I
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2) Odpovednost za protipravni stavy

1Zakon o Policii CR (§ 95 a 96)

1§ 95

[1(1) Stat je povinen nahradit Skodu zpusobenou policii v souvislosti s plnénim ukolu; to neplati,
pokud se jedna o Skodu zpusobenou osobé, ktera svym protipravnim jednanim opravnény a
primereny zakrok vyvolala.

1(2) ...
[1(3) Stat je povinen nahradit Skodu
‘la) osobé, ktera poskytla pomoc policii nebo policistovi na jeho Zadost anebo s jeho védomim; stat

se této povinnosti k nahradé Skody muze zprostit jen tehdy, zpusobila-li si tuto Skodu osoba umysiné,
"1b) kterou osoba zpusobila v souvislosti s pomoci poskytnutou policii nebo policistovi.
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2) Odpovednost za protipravni stavy

1Zakon o Policii CR (§ 95 a 96)

[1(4) DoSlo-li u osoby podle odstavce 3 pism. a) k ujmé na zdravi nebo smrti, uréi se rozsah a vyse nahrady
Skody podle ustanoveni obéanského zakoniku. V pripadech hodnych zvlastniho zretele Ize kromé nahrady podle
obCanskeého zakoniku poskytnout jednorazové mimoradné odskodneni.

[1(5) Stat je povinen nahradit Skodu na veécech, ktera osobé podle odstavce 3 pism. a) vznikla v souvislosti s
poskytnutim teto pomoci. Pritom se hradi skutecna Skoda, a to uvedenim v predeSly stav; neni-li to mozné nebo
ucelné, hradi se v penézich. Této osobé muze byt pfiznana i tUhrada nakladi spojenych s pofizenim nové véci
nahradou za véc poSkozenou.

[1(6) Nahradu Skody poskytuje ministerstvo.

1§ 96

[1(1) Za poskytnuti vécné pomoci naleZi osobé penézni nahrada.

[1(2) Pri stanoveni nahrady za poskytnuti vecné pomoci se vychazi z obvykle pozadované nahrady za pouZiti
stejného nebo obdobného vecného prostredku v dobé jeho poskytnuti.

[1(3) Penézni nahradu poskytuje ministerstvo.

22 NVV30Zk Odpovédnost za Skodu pro verejnou spravu (T. Svoboda)



Zvlastni druhy odpovednosti za skodu pri
vykonu verejné moci |

_Dékuji za pozornost

"IPro pripadné dotazy:

1V prubéhu prednasek
|E-mail ¢i v kanalu MS Teams
"1Diskusni forum predmeétu
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