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Osnova prednasky a jeji cil

Pravo na informace
- zaklad pravni upravy
- pravo na informace a svoboda projevu
- omezeni prava na informace a svobodu projevu
- informacni povinnost ,povinnych subjekti”

Ochrana osobnich udaju ve verejné spravé
- ochrana osobnich udaju v ¢eském pravnim rfadu
- zmény ve verejnopravni ochrané osobnich udaju
- GDPR - Nafizeni o ochrané osobnich udaju: zakladni charakteristika
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Osnova prednasky a jeji cil

- vychodiska verejnopravni upravy ochrany osobnich udaju

- Nafizeni o ochrané osobnich udaju

- zasady pro zpracovani osobnich udaji podle Narizeni a zakona
0 ochrané osobnich udaju

- prava subjektu udaju

- Urad pro ochranu osobnich tdajti

Cil: cilem této prednasky je, aby studenti byli s to vymezit, co je podstatou vztahu
verejna sprava a informace a co vSe zahrnuje ochrana osobnich Gdaju ve verejné
sprave, resp. co obnasi jeji komplexni pravni zajisténi.
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Vychodiska:

V modernim demokratickém a pravnim state:
verejna sprava je soucasti moci vykonné a jako takova je soucasti
verejné moci,
zdrojem verejné moci — obcané (FO), proto maji pravo kontrolovat,
jak je verejna moc ve sfére verejné spravy uplatnovana.

Otevrenost a transparentnost jako nastroje pro kontrolu verejné
spravy,

Informovani o verejnych zalezitostech, omezeni korupce, sluzebny
charakter, dlivéryhodnost

+ poskytuji zaklad pro dalSi participaci (Ucast verejnosti)
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Ustavni zaklady nakladani s informacemi ve verejné spravé:
Vychazeji z protikladnych princip, resp. obecnych poZadavkii:

princip otevrenosti + transparentnosti verejné spravy

= pravo na informace, resp. informacni povinnost pro tzv. povinné
subjekty (€l. 17 LZPS),

versus.

princip diskrétnosti (nepristupnosti, ochrany)

VEetné : ochrany soukromi a pred neopravnénym

shromazdovanim osobnich udaju (€l. 7 a 10 LZPS).
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Zaklad pravni upravy prava na informace
— evropsky:

Soft-law: Doporuceni VM RE: (81) 19 o pfistupu k informacim v
drzeni verejné moci,

Doporuceni (2002) 2 o pfistupu k ufednim dokumentum,
Doporuceni (2007) 7 o dobré verejné sprave.
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Pravo na informace a svoboda projevu

v principu zakotveno v €l. 17 LZPS:

1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

2) Kazdy ma pravo vyjadrovat své nazory slovem, pismem,
tiskem, obrazem nebo jinym zpusobem, jakoz i svobodné
vyhledavat, prijimat a rozsSifovat ideje a informace bez ohledu
na hranice statu.

3) Cenzura je nepfipustna.

4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sirit informace Ize omezit:
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Omezeni prava na informace a svobodu projevu

¢l. 17 odst. 4 LZPS - pouze:

« formou zakona a
 ze stanovenych duvodu:

ochrana prav a svobod druhych (Cili osobnosti, soukromi,
osobnich udaju, obchodnich tajemstvi, autorskych prav...)

bezpecCnost statu a verejna bezpecnost
ochrana verejného zdravi a mravnosti.
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Informacni povinnost ,,povinnych subjektu*

s Cl. 17 odst. 5 LZPS:

y,otatni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny
pfiméfenym zpusobem poskytovat informace o své ¢innosti.
Podminky a provedeni stanovi zakon.”

Obecnym zakonem v tomto smyslu je zakon €. 106/1999 Sb.,
o0 svobodnem pristupu k informacim.

(mj. ve vztahu k ochrané osobnich udaju - zména zakona ¢. 106/99 Sb.
[+ z.6.123/98 Sb./ zakonem €. 241/2022 Sb.)
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Ochrana osobnich udaju v é¢eském pravnim radu

soukromopravni (tradicni) - obCansky zakonik (§ 3, § 12
soudni ochrana, § 77 a n. ochrana jména, § 81 a n. ochrana
osobnosti cloveéka (chranény mj. dlstojnost, vaznost, ¢est, soukromi
a projevy osobni povahy)

verejnopravni
- obecné z. €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajll

Uprava vyvolana podminkami informacni spolecnosti
(snadné operace s velkym mnozstvi dat, tedy i snadné zneuziti)

jde o véc verejného zajmu, proto prosazovana pisobenim a
prostredky verejné moci (regulace, UOOU, sankce)
- trestni zakonik (§ 180 — neopravnéné nakladani s osob. Udaji)
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Ochrana osoby a jejiho soukromi
- v mezinarodnich smlouvach + pravu EU:

OSN - VSeobecna deklarace lidskych prav (zejm. ¢l. 12),

Rada Evropy - evropska Umluva o ochrané lidskych prév a zéakladnich
svobod (¢l. 8), /CR od r. 1992/.

- Umluva o ochrané osob se zfetelem na
automatizované zpracovani osobnich dat (CETS No.8) /CR od r. 2011/

EU: - Listina zakladnich prav EU (Cl. 8).:
pravo, aby bylo s os. udaji nakladano Cestné, pouze k presné danému

ucCelu a na zakladé souhlasu dotyCné osoby Ci na zakladé jineho legitimniho
opodstatneni uvedeného v zakone.

Kontrola nezavislym organem.
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Zmeény ve verejnopravni ochrané osobnich udaju

Smérnice 46/95/ES - zruSena a nahrazena:
Obecnym nafizeni o ochrané osobnich udaju (GDPR)-2016/679

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju (navazoval na
smérnici) byl nahrazen:

zakonem €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju (“adaptacni®),

= (,,trestnépravni“) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/680 ze dne 27. dubna 2016 0 ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaju pfislusnymi organy za
ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inu
nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto udaju a o zruseni
ramcoveho rozhodnuti Rady2008/977/SVV

= zménovy zakon Cili z. €. 111/2019 Sb. (mj. pfinesl zménu o.s.F.,
s.f.s., z. ¢. 106/1999 Sb.)
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Narizeni — zakladni charakteristika

Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o
volném pohybu téchto udaju a o zruSeni smérnice ¢.95/46/ES - GDPR
7 ucinné od 25. kvétna 2018
7 pravni ramec ochrany osobnich udaju platny na celém uzemi EU,
ktery haji prava jejich obCanu proti neopravnénému zachazeni s jejich
daty a osobnimi udaiji
primo zavazny predpis (ve vSech statech EU)
s umoznuje (ve vicero ustanovenich) odchylky pro upravu
¢lenskymi staty (viz napf. ¢l. 87-90).
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Vychodiska verejnopravni upravy ochrany osobnich udaju
3 ucel upravy: ochrana soukromi

3 rozsah pusobnosti upravy - Siroky:

Zpracovani osobnich udajud automatizované, ¢astecné automatizované
nebo neautomatizovane,

a to udaju, které jsou obsazeny nebo maji byt zafazeny v evidenci.

Vyjimka — zpracovani fyzickou osobou pfi vyluéné osobnich ¢i domacich
¢innostech (GDPR - Cl. 2 odst.2. pism. ¢)/ 2 pism. d) ZOZ).
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Vychodiska verejnopravni upravy ochrany osobnich udaj

3 vztah ke zvlastnim zakonim (napf. zakonu o matrikach, zakonu o
evidenci obyvatel, zakonu o archivnictvi), a viz také reflexi ochrany
osobnich udaju ve spravnim radu.

s Narizeni je lex generalis, obsahujici konkrétni rezim, tj. prava a
povinnosti pri nakladani s osobnimi udaji a obecné principy
(zasady) ochrany soukromi.
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Narizeni

respektuje:
- zaklady (oprené o hodnoty PrSt) - ustavni, mezinarodni a
evropskeé (posilené v evropském pravnim a spravnim prostoru)

(ze zékladd vychézeji principy nakladani s OU /zpracovani OU/)

respektuje, rozsiruje a konkretizuje:
- principy nakladani s osobnimi udaji
- specifickou terminologii
- u verejnych instituci (fj. ,povinnych subjektd“ podle z. €.
106/1999 Sb.) nutnost nachazet proporcionalitu mezi zpristupnénim
(zverejnénim) informace vs. ochranou soukromi tam, kde to vyslovné

nefesSi zakon; reSeni napomahaiji principy (jakoz i judikatura, a metodika
UOOU)
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Narizeni

prebira vSechny dosavadni zasady ochrany a zpracovani udaju,
na nichz unijni systém ochrany osobnich udaju stoji a potvrzuje, ze
ochrana cestuje pres hranice soucasné s osobnimi udaji
prizpUsobuje pravni ramec ochrany osobnich udaju dnesni dobé, a
cili na dosazeni vétsi jednoty pravniho ramce ve vsech zemich, na
které dopada

posiluje prava subjektl udaju, pficemz usiluje o to, dosahnout
sjednoceného vykladu Narizeni a dozoru jednotlivymi dozorovymi
Ufady (u nas UOOU), a to na stejném zakladé a na stejné Grovni v
ramci celé EU; mj. s cilem umoznit subjektum udaju snaze se domoci
napravy a ochrany

posiluje odpovédnost spravcii
vymezuje pojmy pouzivané v Narizeni — €l. 4 (,definice”)
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Pouzivané pojmy :
,subjekt udaju“ (,SU*) = fyzicka osoba, o jejiz udaje jde,

,,osobni udaj“ (Siroce , obecné definovan)

»zvlastni kategorie® ( uzsi okruh, vyslovny vycet, zvysena
ochrana / drive - ,citlivé udaje”/

~Zpracovani osobnich udaju (velmi Siroce, znakem je urcita
cilenost, resp. systematicnost operaci s osobnimi udaiji),...

,Spravce’ — provadi zpracovani, odpovida za né€j,
»,zpracovatel® — postaveni odvozené od spravce.

Byly zavedeny jiz Smérnici, resp. zakonem o ochrané osobnich udaju.
Nové napr. ,pseudonymizace”, ,profilovani, omezeni ulozeni".
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Narizeni
Narizeni - zaklada dva komplexni principy:
|. princip odpovédnosti spravce (,,0S")
= spravce odpovida za dodrzeni zasad zpracovani, které jsou uvedeny
v Cl. 5 odst. 1 Narizeni
= spravce musi byt schopen toto dodrzeni souladu dolozit

(k dokladani souladu budou mij. slouzit kodexy, osvédceni, certifikace,
pfipadné zdznamy o innostech zpracovani)

\l. princip pristupu zaloZzeného na riziku (,,PZR")
= spravce jiz od poCatku zaméru, resp. koncipovani zpracovani osobnich
udajd musi brat v potaz povahu, rozsah, kontext a ucel zpracovani a
pfihlédnout k pravdépodobnym rizikiim pro prava a svobody fyzickych
osob, pficemz tomu musi pfizplsobit zpracovani a (také) zabezpeceni
osobnich udaju
= rozliSuje se riziko a vysokeé riziko pro prava a svobody fyzické osoby

na bazi uvedenych principu se uplatiuji konkrétni povinnosti, potazmo
zasady.
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Zasady pro zpracovani osobnich udaju podle
Nafizeni a zakona o zpracovani osobnich udaju

povinnosti spravce a zpracovatele

(plati potud, pokud konkrétni ustanoveni nestanovi odchylné, resp.
pokud neni vyuzita moznost Clenského statu upravit, dle nékterych
ustanoveni, povinnost odliSné)

obecné vychodisko — souhlas subjektu udaju (jde o zasah do
soukromi osoby, které je ustavné chranéno)

= v Nafizeni je to jeden z ,legitimnich ucelt” pro zpracovani (¢l. 6)
= podminky souhlasu - Cl. 7 Narizeni
= podminky souhlasu u ditéte - Cl. 8 Nafizeni
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Zasady pro zpracovani osobnich udaju podle
Narizeni a zakona o zpracovani osobnich udaju

povinnosti spravce ve formé zasad ¢l. 5 a 6 Narizeni
»Zakonnost, korektnost, transparentnost*
,ucelové omezeni*
,minimalizace udaju*“
,omezeni ulozeni“, jde tedy o jakousi minimalizaci Casovou
»presnost*
»integrita a duvérnost*

vSe v ramci ,,principu odpovédnosti spravce® (doslo ke zvyseni a
rozSifeni odpovédnosti spravce /a zpracovatele/, z Cehoz plyne redukce
paternalistické role Uradu pro ochranu osobnich udaju)
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Zasady pro zpracovani osobnich udaju podle
Nafizeni a zakona o zpracovani osobnich udaju

,2Zzakonnost zpracovani“ - ¢l. 6 odst. 1 Narizeni
zpracovani je zakonng, pokud je splnéna nejméneé jedna z dale
uvedenych podminek (a pouze v odpovidajicim rozsahu):
~souhlas™ subjektu udajl
nezbytné pro ,,spinéni smlouvy"
nezbytné pro ,,spinéni pravni povinnosti"
nezbytné pro ,ochranu zZivotné dilezitych zajm{", nezbytné pro
~Spinéni ukolu provadéného ve verejném zajmu nebo pri vykonu
verejne moci"
nezbytné pro ,Gcely opravnénych zajmi spravce nebo treti strany"
v Narizeni jsou stanoveny také podminky pro event. vyuziti
zpracovanych Udajl pro jiny Ucel, nez pro ktery byly shromazdény
(archivnictvi, statistika...)



Ooooooooooo
ocoooopopoooooaO
oOoooDooooooooo
ooopopopoooooDn

coooooocoso  IMASARYKOVA UNIVERZITA

oOoonDoDpDooDoOooOd
Onoooooooooo

www.muni.cz

Zasady pro zpracovani osobnich udaju podle
Narizeni a zakona o zpracovani osobnich udaju

nové povinnosti pfi zpracovani osobnich udajt
liSi se:
= podle spravce Ci zpracovatele

= podle druhu, resp. rizikovosti zpracovani, resp. podle miry
ohrozeni osobnich udaju

slouzi k naplnéni principu ,,0S8“ a ,,PZR“

= vést zaznamy o ¢innostech zpracovani osobnich udaju
(€l. 30 Narizeni)

= provadét posuzovani vlivu zpracovani na ochranu osobnich
udaju (¢l. 35 Narizeni)
= vyzadat si prechozi konzultaci u dozoroveho uradu
— UOOU (Cl. 36 Narizeni)
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Dalsi obsahove siroka zasada:

wintegrita a divérnost” zpracovani a systému

= Zzajisténi bezpecnosti dat, ochrana pred
neopravnenym a nezakonnym zpracovanim), + prevence
(opatrnost, uvazlivost) (zejm. cl. 32),

a to vramci ,,principu odpovednosti spravce®.

= zvyseni a rozsireni odpovednosti spravce (a
zpracovatele),
tj. také redukce paternalistické role Ufadu pro OOU.
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Zasady pro zpracovani osobnich udaju podle
Nafizeni a zakona o zpracovani osobnich udaju

nové povinnosti pfi zpracovani osobnich udajt

ohlasit pfipad poruseni zabezpeéeni osobnich tdaji UOOU
(€l. 33 Narizeni)

oznamit pfipad poruseni zpracovani osobnich udaju subjektu udaju
(€l. 34 Nafizeni)

Institucionalni:

- ustavit povérence pro ochranu osobnich udaju a vytvorit
podminky pro jeho Cinnost (Cl. 37-39 Nafrizeni)
- vZdy u organu verejné moci a verejneho subjektu (s vyjimkou
soudu v ramci soudni pravomoci).
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Prava subjektu udaju
¢l. 12 az 22 Narizeni
pravo na to byt informovan o zpracovani osobnich udaju (¢l. 12)
pravo na pfistup k osobnim udajum (¢l. 13-15)
pravo na opravu, resp. doplnéni (Cl. 16)
pravo na vymaz (,byt zapomenut”) (€l. 17)
pravo na omezeni zpracovani (Cl. 18)
pravo na prenositelnost udaju (¢l. 20)
pravo vznést namitku (Cl. 21)

pravo nebyt predmétem automatizovaného individualniho
rozhodovani, vCetné profilovani (Cl. 22)

pravo na pravni ochranu (cl. 77-82)

- pravo na stiznost, na soudni ochranu viaéi UOOU a viiéi spravci
nebo zpracovateli, na zastupovani, na nahradu ujmy
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Ufad pro ochranu osobnich udaijti

je nezavisly dozorovy organ, ktery pusobi jako ustredni spravni
urad pro oblast ochrany osobnich udaju

hlavni ukoly: monitorovat a vymahat uplatriovani Nafizeni a dalSich
predpisu upravujicich otazky ochrany osobnich udaju (tedy pusobit
jako dozorovy urad) a zvySovat povédomi verfejnosti o ochrané
osobnich udaju

poskytuje konzultaéni ¢innost spravcum a subjektum udaju;
zobecnuje ji a zverejnuje

vykonava kontrolni €innost se silnymi opravnénimi kontrolujiciho;
rezim podle kontrolniho fadu (z. €. 255/2012 Sb.)

uklada opatreni k odstranéni nedostatk

4



Ooooooooooo
ocoooopopoooooaO
oOoooDooooooooo

sosocosososo  IMASARYKOVA UNIVERZITA WWw.muni.cz

oOoonDoDpDooDoOooOd
Onoooooooooo

Ufad pro ochranu osobnich udajt

sankéni pravomoc podle Narizeni
ukladani spravnich pokut (¢l. 83)
dalsi sankce (€l. 84)

sankéni pravomoc podle ZZOU
projednavani prestupku a ukladani pokut ( 61-65)

sankéni pravomoc podie dalSich zakonu

(sluzby elektronické spoleénosti, stfet zajmu, evidence obyvatel, rodné
Cislo,...)

rozhodnuti Ufadu podléhaji soudnimu pfezkumu ve spravnim
soudnictvi (pfedchazi mu rozklad adresovany predsedovi Ufadu)
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Prameny ke studiu

- Skulova, S. a kol. Zaklady spravni vedy. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2014, s. 184-191

- zdroje informaci k Narizeni zejména:
A. pro obce a kraje
s Ministerstvo vnitra CR: www.mvcr.cz/qdpr/

B. obecné, vCetné soukromeého sektoru
s UFad pro ochranu osobnich udaji: www.uoou.cz


http://www.mvcr.cz/gdpr/
http://www.uoou.cz/

