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Osnova prednasky a jeji cil

= Evropsky spravni prostor

* Principy dobré spravy

= Normotvorna pravomoc verejné spravy
= Interpretace norem spravniho prava

Cil: cilem této prednasky je, aby studenti byli s to vymezit a v tom zakladnim
priblizit pojmy: evropsky spravni prostor, principy dobré spravy, normotvorna
pravomoc verejné spravy a interpretace norem spravniho prava



Evropsky spravni prostor
pojem
troji pojeti:
1) spravni prostor Evropské unie (Clenskych statd EU); vymezeny komunitarnim, resp. unijnim pravem =8 ::«=

2) spravni prostor vzajemné administrativni spoluprace a odstranovani bariér pfi vykonu verejné
spravy v Evropé; pusobi zde jak Evropska unie, tak i Rada Evropy =g ’g,

3) spravni prostor ¢lenskych statia Rady Evropy, coby prostor sdileni spoleénych hodnot a principt
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Evropsky spravni prostor

vymezeni

= evropsky spravni prostor je chapan jako urcCita metafora, ktera popisuje
proces konvergence (priblizovani se) spravne-pravnich narodnich
systému a spravnich procesu

»vyznacuje se prosazovanim nikoliv jednotnych pravidel pro kazdodenni
fungovani verejné spravy v jednotlivych ¢lenskych statech EU, ale

formuluje a prosazuje sdilené Ci spoleCné standardy
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Evropsky spravni prostor

=cili (sméruje) ke sblizovani Cinnosti verejnych sprav jednotlivych
&lenskych stat(i EU
*nemusi byt nutné vytvareny stejné organy a instituce, ale je

potfeba zajistit, aby tyto instituce fungovaly na stejnych principech
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Evropsky spravni prostor

¢tyri zakladni pilire
=spolehlivost a predvidatelnost
=otevienost a pruhlednost
=odpovednost

=efektivita
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Evropsky spravni prostor

Good governance (dobré viadnuti)

= zdUraznuji se zejm. takové prvky v systému verejné spravy jako je
efektivita verejnych sluzeb a odpovédné rozdélovani financnich
prostfedku, kontrola nezavislymi soudy a pravni ramec pro vynucovani
smluvnich povinnosti, legalita a ucta k lidskym pravam, rovné pfilezitosti,

neformalni smifovani rozdilnych zajmu apod.
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Evropsky spravni prostor

Good administration (dobra sprava)

= dobra sprava predstavuje v prvé radeé pravni koncept a obCané statu z ni
zprav. mohou dovozovat prava vuci statu, jichz se mohou dovolavat pred
narodnimi soudy; jejim nutnym predpokladem a neodmyslitelnou soucasti
jsou procesy vysostné demokratické, zejm. participace dotCenych osob,
potaZzmo verejnosti na procesu pfijimani dulezitych administrativnich

rozhodnuti a politickych koncepci glg

=
===

I_
= &

—
e



Principy dobré spravy

a) povahy hodnotové (materialni, “obsahové”) - miti ke spravedinosti, ochrané prav,
apod; mnohdy usmérnuji obsah rozhodnuti (proporcionalita, pfedvidatelnost, ochrana
vefejného zajmu, nestrannost, objektivita)

b) povahy spise proceduralni (“technické®, potazmo etické) - jak postupovat, jak resit
procesni otazky, jak se chovat k adresatim — klientiim (v€asnost, rychlost, otevienost-

transparentnost, procesni rovnost, procesni ekonomie, jakoz i slusnost a zdvofilost);

blizké procesnim zésadém
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Principy dobré spravy

slouzi:

jako jedno z hlavnich hledisek pro Cinnost Vefejného ochrance prav

ke ,spravnému® vykladu a aplikaci pravnich predpist spravnimi organy

k naplfiovani pozadavku (ideji) spravedInosti, racionalnosti a efektivnosti (dobré)
vefejné spravy

k eliminaci nebo snizovani rizik spojenych s nespravnym vykonem vefejné spravy
(Cili spjatych se ,Spatnou” VS)

jako voditko pro spravni organy v otazkach: jak postupovat a jak rozhodovat
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Principy dobreé spravy

zdroje:

=Rada Evropy a jeji doporuéenl’

=Cl. 41 Listiny zakladnich prav EU

= Evropsky ombudsman

=»judikatura Soudniho dvora Evropské unie
=Vefejny ochrance pravglg

=doktrina
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Principy dobreé spravy

doporuceni Vyboru ministri RE o dobré spraveé
zasadami dobré verejné spravy podle Dodatku k Doporuceni RE
CM/Rec(2007)7 o dobré spraveé jsou:
zakonnost (Cl. 2), rovnopravnost (Cl. 3), nestrannost (Cl. 4), proporcionalita
(Cl. B), pravni jistota (Cl. 6), casova primerenost (Cl. 7), participace (Cl. 8), ucta

k soukromi (Cl. 9) a transparentnost (Cl. 10)
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Normotvorna pravomoc verejné spravy

normativni spravni akty =g
=obecnost, abstraktnost

"podzakonne akty

. provadecu‘ =
= prvotni SNS =
*podminkou platnosti je jejich publikace

= nafizeni viady SUiE =

= pravni predpisy ministerstev a ostatnich organu statni spravy:.
= obecné zavazné vyhlasky kraju a obci

= nafizeni krajtl a obci
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Normotvorna pravomoc verejné spravy

=pfiprava navrhd zakonu podie § 24 kompetenéniho zakonaglg

= ministerstva peéuji o nalezitou pravni Upravu véci patficich do ptisobnosti Ceské republiky;
pripravuji navrhy zakonu a jinych pravnich predpist tykajicich se véci, které patfi do jejich
pusobnosti, jakoz i navrhy, jejichz pFipravu jim ulozila vliada; dbaji o zachovavani
zakonnosti v okruhu své pusobnosti a ¢ini podle zakonU potfebna opatfeni k napravé

=§ 28a kompetencniho zakona
= vlada mliZze zfidit jako svij poradni organ Legislativni radu; v jejim &ele stoji &len viady

=
===

I_
= &

—
e

14



15

Normotvorna pravomoc verejné spravy

Legislativni pravidla vlady a legislativni proces g

= Legislativni pravidla vlady upravuji postup ministerstev a jinych ustfednich organua statni spravy
pfi tvorbé a projednani pfipravovanych pravnich predpisu, pozadavky tykajici se obsahu a formy
pfipravovanych pravnich pfedpisU

= materialy pro praci LRV projednava s pfedkladateli navrhi zakont Odbor viadni legislativy; ten
navic zpracovava Plan a Vyhled legislativnich praci viady

» Odbor kompatibility zajiStuje pfedevsim prace spojené s legislativnimi zavazky plynoucimi z ¢lenstvi
CR v EU a provozuje Informaéni systém pro aproximaci prava (ISAP)

= metodické fizeni a podporu procesu hodnoceni dopadu regulace (RIA) na urovni Ustfednich

spravnich ufadu zajistuje Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni dopadu regulace (RIA)
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Normotvorna pravomoc verejné spravy

Legislativni pravidla vlady — obsah =g

= pfiprava navrhu zakona
= vécny zameér zakona
= navrh zakona
= vypracovani provadécich predpisu
* narizeni vlady
= vyhlasek
= pfiprava pravnich predpist ve zvlastnich pfipadech
= pfiprava stanoviska vlady k navrhim zakond, jejichz prfedkladatelem neni viada

= legislativné technické pozadavky
= Clenéni pravniho predpisu, nadpisy v pravnim predpisu, uvodni veéty v pravnim predpisu, nékteré
pozadavky na obsah pravniho predpisu a nékteré pozadavky na obsah novely pravniho pFedﬁlislllJ
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Normotvorna pravomoc verejné spravy

narizeni viady

» neni zapotfebi vyslovné zakonné zmocnéni k provedeni zakona

= viile vlady neni neomezen4; je limitovana Ustavou, mez. smlouvami a obecnymi pravnimi principy

» navrh predklada ¢len viady

= pro pfipravu, projednavani a predkladani plati Legislativni pravidla vlady, pfi¢emz jednaci fad viady
se pouzije podpurné

» podepisuje predseda a pfislusny Clen viady

= vyhlasuje se ve Sbirce zakonu

= moznost zru$eni Ustavnim soudem

=
===

I_
= &

—
e



18

Normotvorna pravomoc verejné spravy

pravni predpisy organu statni spravy

= zmocnéni v zakoné — jednoznacnost a zretelnost

» nejen ministerstva a dalSi ustrfedni organy statni spravy, ale napf. i CNB, Statni
veterinarni sprava, AOPK CR, krajské hygienické stanice...

= postup upravuji Legislativni pravidla viady

= publikace zprav. ve Sbirce zakonu (celostatni plsobnost)

= moznost zru$eni Ustavnim soudem
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Normotvorna pravomoc verejné spravy

pravni predpisy izemnich samospravnych celku

= pravomoc obci a kraju vydavat

= obecné zavazné vyhlasky (zastupitelstva) v samostatné plsobnosti
= nafizeni (rady) v pfenesené pUsobnosti

» podminkou platnosti je vyhlaseni — zprav. na ufedni desce po dobu 15 dnu / ve Véstniku
pravnich pfedpisu kraje
= (¢innost zprav. 15. den po vyhlaseni (vyjimka: naléhavy pravni zajem)

= moznost zru$eni Ustavnim soudem
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Normotvorna pravomoc verejné spravy
obecné zavazné vyhlasky obci

= § 10 zakona o obcich, § 44 zakona o hl. m. Praze
= k zabezpecCeni mistnich zalezitosti verfejného poradku
= pro pofadani, pribéh a ukonéeni vefejnosti pfistupnych, sportovnich a kulturnich podnik
= k zajisteni udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi nebo
= stanovi-li tak zvlastni zakon (napt. zakon o mistnich poplatcich, zakon o odpadech)

= vyhrazena pravomoc zastupitelstva

= zasilaji se Ministerstvu vnitra (MV)

» rozpor se zakonem

» vyzva k napravé ze strany MV, dochazi k pozastaveni uc€innosti
» navrh Ustavnimu soudu (viz napf. nalezy ve véci tzv. sedacich vyhlasek — Varnsdorf, Litvinov, Most)
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Normotvorna pravomoc verejné spravy

obecné zavazné vyhlasky kraja

= § 6 zakona o krajich

= v mezich samostatné pusobnosti jen, stanovi-li tak zakon (napt. § 43 odst. 11 zékona o odpadech:
»Zavaznou ¢ast planu odpadového hospodarstvi kraje a jeji zménu vyhlasi kraj obecné zavaznou vyhléékou.“)

= vyhrazena pravomoc zastupitelstva
= zasilaji se Ministerstvu vnitra (MV)

" rozpor se zakonem

= vyzva k naprave ze strany MV, dochazi k pozastaveni u€innosti
» navrh Ustavnimu soudu
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Normotvorna pravomoc verejné spravy

narizeni obci

= § 11 zakona o obcich, § 44 zakona o hl. m. Praze

* na zakladé zakona
» v mezich zakona
= vyslovné zakonné zmocneéni

» vyhrazena pravomoc rady (nap. trzni fad)
= zasilaji se krajskému Gfadu (KU)

" rozpor se zakonem

= vyzva k napravé ze strany KU, dochazi k pozastaveni G&innosti
= navrh Ustavnimu soudu
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Normotvorna pravomoc verejné spravy

narizeni krajt
= § 7 zakona o krajich

* na zakladé zakona
» v mezich zakona
= vyslovné zakonné zmocneni

= vyhrazena pravomoc rady (viz napt. zakon o ochrané piirody a krajiny: nafizeni o zfizeni pFirodniho parku)
= zasilaji se prisluSnému ministerstvu

" rozpor se zakonem

» vyzva k napravé ze strany pfisluSného ministerstva, dochazi k pozastaveni ucinnosti
» navrh Ustavnimu soudu
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Interpretace norem spravniho prava

realizace norem spravniho prava = uskute¢fiovani téchto norem ve spravnépravnich
vztazich

prima realizace

= chovani subjektu podle normy spravniho prava [netieba zprostiedkovani pouziti normy aktivitou

. v e 4 r r r 4 0¢
subjektu vetejné spravy, resp. spravniho organu)
N

aplikace (interpretace, spravni uvézeni, neuréité pojmy, analogie)

09
* pouziti normy spravniho prava spravnim organem na urcity skutkovy ptipad (A autoritativni)
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Interpretace norem spravniho prava

interpretace (vyklad) norem spravniho prava je soucCasti aplikace; jde o

vylozeni (poznani) pravniho obsahu dané normy &g

tridéni vykladu

= podle subjekti:

V provadény organem aplikujicim normu

V oficialni (provadény nadfizenym organem pro organy, které mu jsou podfizené)
V legalni (provadény organem zmocnénym k tomu ustavou event. zékonem)
V autenticky (provadény organem, ktery danou normu vydal)

V doktrinalni (provadény védeckymi institucemi)
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Interpretace norem spravniho prava

= podle metody V:

=V jazykovy (vyklada pravni normu na zakladé jejiho textu)

» V logicky (vyklada pravni normu na zakladé tzv. specifickych argument( pravni logiky)

=V systematicky (vyklada pravni normu z hlediska jejiho postaveni v systému pravniho pfedpisu,
popk. celého pravniho fadu)

=V teleologicky (vyklada pravni normu z hlediska jejiho Géelu — ucel, koneény cil: fecky telos)

=V historicky (vyklada pravni normu rovnéz z hlediska jejiho ucelu, ale nikoli Gcelu tak¥ikajic
aktualniho, ale ucelu, ktery tu byl v dobé, kdy byla dana norma pfijimana)

» V komparativni (vyklada pravni normu na zakladé jejiho srovnani s podobnymi pravnimi Gpravami

v jinych pravnich pfedpisech nebo pravnich fadech)
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Interpretace norem spravniho prava

= podle rozsahu V:
= V obecny (vztahuje se na sumu pfipadu urcitého typu)
=V individualni (vztahuje se na jeden pfipad)
= podle vztahu textu a rozsahu normy, stanovené V:
" V doslovny (text normy se rovna vyloZzenému rozsahu normy)
* V zuzujici - restriktivni (text normy je SirSi nez vylozeny rozsah normy)

Ve Vv o/ 14 . 14 . w7 W W 4 Q
» V rozsirujici - extenzivni (text normy je uzsi nez vyloZeny rozsah normy i
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Interpretace norem spravniho prava

souvisejici pojmy

spravni uvazeni (diskrece) je mozné tam, kde s existenci urcitého skutkového stavu neni spojen
jediny nutny pravni nasledek, jde tedy o volbu jednoho z vice danou normou pfedvidanych (moznych) -
pravnich feSeni; uplatni se tam, kde to vyzaduje vefejny zajem na diferencovaném pfistupu; soucasné je

tfeba objektivizovat jeho uplatfiovani (,stejné pfipady je tfeba posuzovat stejné a riizné rizné®)

neurc€ité (pruzné) pojmy jsou vyrazy, ktery nejsou blize obsahové vymezeny ani danou normou
spravniho prava, ani jinymi pravnimi normami resp. nejsou dusledné pravné ,vymezitelné® (napf. verejny
zajem, verejna bezpecnost, verejny poradek, divody zvlastniho zfetele, ...); jejich obsah musi, zasadné

pfipad od pfipadu, posuzovat sam spravni organ, tj. rozhodnout, zda v konkrétnim pfipadé doslo k jich

v rge v . . ’0 [
wnaplnéni“ ¢i nikoli
) A
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Interpretace norem spravniho prava

» analogie at uz analogia legis (A zakona), tj. kdy pro dany skutkovy stav chybi pravni norma, proto se
pouzije pravni norma obdobna, nebo analogia iuris (A prava), kdy chybi i obdobna PN, a proto se
postupuje podle obecnych principu toho kterého pravniho odvétvi ¢ dokonce celého pravniho fadu,
nema ve spravnim pravu (uz jen s ohledem na povahu tohoto pravniho odvétvi) pfiliS mnoho prostoru pro
uplatnéni; v kazdém pripadé je ji zde tfeba dlsledné chapat az jako ultima ratio (nejzaz§i mozné feSeni),
a to proto, ze vyvolév znanou pravni nejistotu; urcité uplatnéni tak nachazi analogie zejm. ve spravnim
pravu procesnim %E’
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