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Osnova prednasky

— Prameny spravniho prava (pojem a formy pramenu
spravniho prava, druhy pramenu spravniho prava,
platnost a ucinnost, normativni smlouvy)

— Normy spravniho prava (pojem a clenéni norem
spravniho prava, interpretace a aplikace norem spravniho
prava, tzv. neurcité pravni pojmy, spravni uvazeni).
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Na co ma prednaska odpovedet?

—  Co se rozumi pojmem prameny spravniho prava?

— Jak Ize ¢lenit prameny spravniho prava?

— Charakterizujte podstatu obecné zavaznych normativnich aktl jako pramenut spravniho prava.
— Charakterizujte pojem a podstatu norem spravniho prava.

— Poukazte na mozné ¢lenéni norem spravniho prava.
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Prameny spravniho prava

— objektivizace (zhmotnéni) pravidel chovani jako
pravnich pravidel vyjadrena ve statem stanovene
nebo statem wuznanée pravni formeé (zejmena
normativnino aktu): formalni pramen prava

X materialni pramen prava: okolnosti (spolecenské,
historické, hospodarske, kulturni, ..., kupr. mira decentralizace,
existence samospravy, Clenstvi v EU) vedouci k tomu, zZe pravni
pravidla chovani jsou prave takova, jaka jsou

— Prameny (spravniho) prava obsahuji normy (spravniho) prava
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Prameny spravniho prava

— normativni akty

1. Ceské/narodni/domaci

2. ,unijni® (EU): narizeni a smernice
— normativni smlouvy

1. mezinarodni

2. verejnopravni

— obycej a precedent
— nejsou prfimo pramenem prava, ale vliv tzv. (ustalené)
rozhodovaci praxe spravnich organu a soudu (tzv. judikatura),
specificka role Ustavniho soudu
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Prameny spravniho prava

— Normativni akty jsou stézejnim pramenem spravniho prava
(obsahuji-li normy spravniho prava):
1. obecné zavazné: obsahuji zavazna pravidla chovani, plivodcem je stat nebo

verejnopravni korporace; jednostranna pravidla chovani

2. vynutitelné

— Normativni akty coby pramen spravniho prava jsou previadajici akty
odvozené; tzv. spravni normotvorba (,spravni pravo tvori sebe
samo”“) realizace primarnich normativnich aktu skrze odvozené
normativni akty ve sfére verejné spravy

— Podminky pro vydavani normativni aktu:
— Mohou je vydavat pfislusné organy
— Musi byt ve stanovené formé
— Musi byt dodrzen pfedepsany procesni (,legislativni®) postup
— Musi byt respektovan princip pravni sily a s tim spojena plvodnost ¢i odvozenost normativnich akt(
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Prameny spravniho prava

— (formalni) prameny spravniho prava Ize Clenit:

1. Podle druhu organu, ktery jej vydal (vrcholny organ — Parlament a
vlada, ustfedni organ (z. €. 2/1969 Sb.), uzemni organ): zakony (i
ustavni a zakonna opatreni) narizeni vlady; vyhlasky ministerstev a
jinych ustfednich spravnich Ufadu; obecné zavazné vyhlasky,
nafizeni obci a krajl, narizeni

2. Podle stupné pravni sily: ustava a ustavni zakony, zakony,
provadéci pravni predpisy (nafizeni vlady, narizeni a vyhlasky) a
predpisy uzemni samospravy (obecné zavazné vyhlasky a narizeni
obci a kraju); pro vztahy mezi predpisy navzajem, externé jsou
zavaznée stejne

3. Prvotni (primarni) a odvozené (sekundarni): primarni jsou zakony a
obecné zavazné vyhlasky), odvozené (nafizeni vilady, vyhlasky a
narizeni obci a kraju a nafizeni); odvozené maji ty primarni
konkretizovat a provadet (tzv. provadeci predpisy) na zakladé
zakonného zmocnéni a v jeho mezich
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Platnost a ucinnost

— Platnost: dnem publikace (vyhlaseni); je soucCasti pravniho fadu, dalsi
predpisy s nimi nesmi byt v rozporu, zatim ale jesté ,nepusobi®
navenek, ukonceni (pozbyti) platnosti je spojeno s ukonéenim ucinnosti

— Uginnost: podminkou je pfedchozi platnost, ovliviiuje chovani adresatd,
nastavaji ucCinky

— Predpisy nepusobi zpétné (zakaz retroaktivity), u€innost nemuze
byt pred platnosti; tzv. jednotné dny (data) u€innosti: 1. 1. nebo 1. 7.
(i jindy, ale v oduvodnénych pfipadech)
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Platnost a ucinnost

§ 9 zakona €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv a o tvorbé

pravnich predpisti vyhlasovanych ve Shirce zakonu a mezinarodnich smiluv
(1) Pravni pfedpis vyhlasovany ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv nabyva platnosti jeho
vyhlasenim podle § 10.
(2) Neni-li dale stanoveno jinak, nabyva pravni pfedpis vyhlasovany ve Sbirce zakonu a
mezinarodnich smluv u€innosti k 1. lednu nebo k 1. €ervenci kalendainiho roku.
(3) Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze ve zvlast’ vyjimeénych pripadech stanovit
nasledujiciho po dni vyhlaseni pravniho predpisu. VyhlaSuje-li se nouzovy stav, stav
ohrozeni statu nebo valeCny stav nebo vydava-li se pravni predpis v souvislosti s nim anebo
jedna-li se o zakonodarny proces ve stavu legislativnhi nouze, lze stanovit, ze pravni
predpis nabude ucinnosti vyhlaSenim. Neni-li ucinnost v pravnim pFedpisu vyhlaseném ve
Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv stanovena, nabude pravni pfedpis ucinnosti k nejblizSimu
1. lednu nebo k nejblizSimu 1. Cervenci kalendarniho roku.
(4) Je-li stanoven den nabyti uc€innosti, ktery predchazi dni vyhlaseni pravniho predpisu
vyhlaSovaného ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv, pravni predpis vyhlasovany ve Sbirce
zakonl a mezinarodnich smluv nabyva uc€innosti k nejblizSimu 1. lednu nebo k nejblizSimu
1. €ervenci kalendarniho roku.
(5) Pravni predpis podle § 2 odst. 1 pism. d) nebo e) nebo jiny akt podle § 4 mUze byt vyhlasen
nejdfive sou€asné s vyhlasenim zakona, k jehoz provedeni nebo na jehoz zakladé je
vydan, a mize nabyt uéinnosti nejdfive soué¢asné s nabytim ucinnosti tohoto zakona; to
neplati pro zakon o statnim rozpocCtu a pro zakon, kterym se méni zakon o statnim rozpoctu, jez
nabyvaji u€innosti prvnim dnem nasledujicim po dni jejich vyhlaseni.
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Platnost a u

(1) Tento zakon nabyva uc€innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni.

cinnost

UCINNOST
§ 22

(2) Ustanoveni § 1 az 8 pozbyvaiji platnosti uplynutim dne 28. unora 2022.

10 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

=

I_
— C




Platnost a ucinnost

§ 4 zakona ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpisil uUzemnich
samospravnych celku a nékterych spravnich uradu

(1) Pravni pfedpis uzemniho samospravného celku a pravni predpis spravniho
urfadu nabyvaji platnosti jejich vyhlasenim podle § 2.

(2) Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjSi, nabyva pravni predpis uzemniho
samospravného celku a pravni predpis spravniho uradu ucinnosti pocatkem
patnactého dne nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy
pocatkem dne nasledujiciho po dni jejich vyhlaseni; je-li pro to divod spocivajici
v ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostredi, Ize stanovit, ze pravni
pfedpis nabude u€innosti vyhlasenim.

(3) Je-li v pravnim predpisu uzemniho samospravného celku nebo v pravnim
predpisu spravniho uradu stanoven den nabyti ucinnosti, ktery predchazi dni jeho
vyhlaseni, nabyva pravni predpis Uuc€innosti pocatkem patnactého dne
nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni.
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Normativni smlouvy

— vedle normativnich aktu jsou téz pramenem spravniho
prava

— jedna se predevsim o mezinarodni smlouvy (vCetné tzv.
zakladacich smluv a primarniho prava EU) v oblasti
spravniho prava (kupi. EULP, ECHMS, ...); aplikaéni
prednost podle ¢l. 10 Ustavy

— koordinacni verejnopravni smlouvy? (kupr. zména mistni
prislusnosti spravniho organu)
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Judikatura

— rozhodnuti soudu nejsou obecné pramenem prava (X
zrusujici nalezy US coby ,negativhiho zakonodarce®,
publikovana ve Sb.

— vyznam tzv. judikatury z hlediska interpretace a aplikace
v danem pripade

— vyznam tzv. ustalene judikatury z hlediska legitimniho
ocekavani (v reseni konkrétni situace), totéz plati i pro
spravni organy a jejich rozhodovaci praxi (srov. § 2 odst. 4 spravniho
radu C. 500/2004 Sb.)

— Vyhledavani judikatury: ASPI, Beck-online,
https://vyhledavac.nssoud.cz/
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Normy spravniho prava

— Vlastni pravidlo chovani, tj. ,norma“ (norma neni totéz
co predpis)

— Obsazené v pramenech, proto obecné zavazna a
vynutitelna pravidla chovani

— Hypotéza (pokud, podminka, ...) — dispozice (co délat) —
sankce (nasledek, pokud je to jinak)
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Normy spravniho prava

— Clenéni norem na:

— Regulativni a ochranné

— Zavazujici (pfikazujici a zakazujici) a zmocnujici

— Opravnénostni a povinnostni

— Kompetencni, organizacni, hmotnépravni a procesné pravni

— Pusobnost norem:

— Mistni (,kde" — celostatni x uzemni)

— Casova (,kdy“ — neomezena x omezena)

— Osobni (,na koho" — uplné vSichni x vymezené kategorie osob: fidiCi, ufednici,
cizinci, podnikatelé, pfislusnici bezpeénostnich sbord, studenti VS, rodice, ...)

— Vécna (,na co” — vymezeni oblasti i useku verejné spravy)
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Realizace norem spravniho prava

1. Pfima realizace norem spravniho prava (chovani v souladu s nimi, netfeba dalSi
Jinterakce®), nicméné ne vzdy je mozna, resp. je dostacujici pfima realizace

2. (autoritativni) aplikace norem spravniho prava, pozice spravniho organu, ktery
aplikuje normu na konkrétni situaci, predchazi interpretace (vyklad)

Interpretace (vyklad): vyloZeni obsahu normy, nutnost jejiho poznani

Podle subjektu:

1. Vyklad legalni: kdo je k tomu zmocnén zakonem
2. Vyklad autenticky: kdo normu vydal (tzv. divodova zprava)
3. Vyklad doktrinalni

Podle metod:
Jazykovy (gramaticky)
Logicky (argumentacni principy)
Systematicky
Historicky
Teleologicky
Obecny a individualni
Doslovny
Rozsifujici a zuzujici

NGO ARLN -
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Spravni uvazeni

— Spravni uvazeni (uvaha, diskrece): s urCitou skuteCnosti
neni spojen jediny mozny nasledek, ale moznost
volby mezi nékolika resenimi (,lze nebo ,muze"), volba
co nejvhodnéjsiho, pozadavek oduvodnéni

— Spravni uvazeni nesmi veést k nepodloZzenym rozhodnutim a nesmi _vést k libovali organu, které
rozhoduji v danovém Ci jiném spravnim fizeni. Jiz z jazykového vykladu je pfitom jasné, ze spravni
uvazeni je uvahou a nikoliv naopak aplikaci dispozic pravnich norem s kasuistickymi hypotézami.
Spravni uvazeni probiha vZzdy v _mezich, stanovenych ustavnim poradkem, prislusnou pravni
normou ¢i podle zakladnich zasad pravnich, jimiz je ovladano rozhodovani spravnich organd.
(nalez US ze dne 12. 12. 2012, sp. zn. PI. US 31/08)
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Spravni uvazeni a neurcite pojmy
kategorie tzv. neurcitych pravnich pojmu; jejich definovani obecné v
pravnich predpisech pro jejich povahu samu neni vhodne, dokonce ani
mozné. Neurcité pravni pojmy zahrnuji jevy nebo skutecnosti, kterée
nelze uspésné zcela presné pravné definovat; jejich obsah a rozsah se
muze ménit, casto byva podminen ¢asem a mistem aplikace normy.
Pri interpretaci neurcitého pravniho pojmu se spravni organ musi
zabyvat konkretni skutkovou podstatou, jakoz i ostatnimi_okolnostmi
pripadu, pricemz sam musi alespon ramcové obsah a vyznam uzitého
neurciteho pojmu objasnit, a to z toho hlediska, zda posuzovanou véc
Ize do ramce vytvoreného rozsahem neurcCitého pojmu zaradit. ...
Zakonodarce uzitim neurcitych pojma dava organu aplikujicimu pravni
predpis prostor, aby posoudil, zda konkrétni situace patri do rozsahu
neurciteho pojmu ¢€i nikoli. (NSS, sp. zn. 5 Afs 151/2004, ¢. 701/2005
Sb. NSS)
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Spravni uvazeni a neurcité pojmy

— Pozor, jista forma uvahy je pfi vykladu tzv. neurcitych pojmu (jde o
uvahu, ale ne o spravni uvazeni); verejny zajem, verejny poradek,
bez zbytecneho odkladu,

— Neékdy spravnimu uvazeni predchazi nutnost vykladu neurcitého
pojmu: ,Ustanoveni § 14 zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, je
kombinaci neurcitého pravniho pojmu a spravniho uvazeni, kdy
neurcitym pravnim pojmem je "pripad zvlastniho zretele hodny" a
viastni rozhodnuti spravniho organu vyjadrené slovy "lze udélit

humanitarni_azyl" prestavuje spravni uvazeni.“ (NSS, sp. zn. 5 Azs
105/2004, ¢. 375/2004 Sb. NSS)
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Prameny ke studiu (opakovani):

— Prucha, P. Zaklady spravniho prava. 3. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2023, s. 35 - 45
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