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1 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Osnova prednasky

— Subjekty spravniho prava (pojem a druhy subjektu
spravniho prava, subjekty verejné spravy, nositelé a
vykonavatelé pravomoci, subjekty, vuci nimz je vefejna
sprava vykonavana)

— Spravneé pravni vztahy (pojem a charakteristické rysy
spravné pravnich vztahu, predpoklady a prvky spravné
pravnich vztahu, druhy spravné pravni vztahu).
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Na co ma prednaska odpovedet?

— Charakterizujte postaveni subjektt spravniho prava a vymezte pfedpoklady tohoto postaveni.
— Poukazte na to jaké pfichazi v uvahu €lenéni subjektd spravniho prava.

— Co se rozumi rozlisenim tzv. nositell a tzv. vykonavatell vefejné spravy?

— Co se rozumi spravné pravnimi vztahy?

— Jaké pfichazi v uvahu ¢lenéni spravné pravnich vztah(?

— Co se rozumi tzv. predpoklady vzniku spravné pravnich vztahu, a ¢im jsou pfredstavovany tzv.
prvky spravné pravnich vztaha?
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Subjekty spravniho prava

1. UskutecCnuji spravni pravo (vykonavaji verejnou
spravu). subjekty verejné spravy (pozor na pojmy
subjekt/nositel a vykonavatel, viz dale)

2. VUCi nim je spravni pravo uskutechovano: subjekty,
vuéi nimz je verejna sprava vykonavana (tzv.
adresati verejnospravniho pusobeni; ,ucastnici Ci
,klienti”), coz jsou FO a PO

— Moznost (resp. nezbytnost) posléze vstupovat a byt
subjektem  spravné pravnich vztaha  (i].
konkretizace obecneho postaveni, prav a povinnosti)

— Komu spravni pravo pfiznava prava nebo
povinnosti, resp. pravomoc a pusobnost
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Subjekty verejné spravy

— Subjekt/nositel pravomoci — ma prava a povinnosti, nalezi mu,
nese za ni odpovédnost (tzv. pficCitatelnost), verfejnopravni
subjektivita (zfizeni zakonem), maji verejnou moc
— STAT
— VEREJNOPRAVN| KORPORACE - obce a kraje; &lensky/osobni
princip; pravni subjektivita, zfizeni zakonem nebo jinym
vrchnostenskym aktem, svéfeni rozhodovaci (samospravneé)
pravomoci, autonomie (ne zcela absolutni) na statu, existence
vlastnich organu

— FO/PO soukromého prava (Ci na pomezi vefejného a soukromeého
prava) — verejné ustavy (v.v.i., verejné skoly, knihovny, Narodni
galerie z. 8. 148/1949 Sb., Ceska filharmonie — dekret &. 129/1945
Sb.) a podniky (CT, CRo, CTK, statni podniky — povodi, Lesy CR,
..., ,komunalni podniky“; zdravotni pojistovny), nadace, obecné
prospésné spolecnosti — spolky, statni fondy
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Subjekty verejné spravy

— Vykonavatel — organ/ufad, ktery BEZPROSTREDNE vykonava
JMENEM, V ZAJMU A NA UCET SUBJEKTU VEREJNOU SPRAVU
— Pravomoc - souvislosti se spravni cCinnosti, ,jak se to déla“,
souhrn pravnich prostredku k realizaci pusobnosti
— PuUsobnost (déleni na druhy vefejné spravy), ,co se déla",
predmeét, obsah a rozsah cinnosti
— Vefejnou spravu a spravni pravo vykonavaji vykonavatelé verejné
spravy; problematika tzv. nezavislych vykonavateli (UOHS, CSU,
ERU, CTU, RRTV, UOOU, NAU), vefejné sbory a vefejné straze
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Spravni organ jako vykonavatel
verejne spravy
— Legislativni zkratka (§ 1 odst. 1 spravniho radu ¢. 500/2004 Sb., §

4 odst. 1 pism. a) soudniho radu spravniho €. 150/2002 Sb., ...)
— Teoreticky pojem x organ verejné spravy, neni pravnickou osobou

1. Funkcni pojeti
2. Institucionalni pojeti
3. Pomocné pojeti

Pojmy: organ verejné moci - organ moci vykonneé - organ verejné
spravy/spravni organ — organ statni spravy/spravni ufad — organ
samospravy

Maji svuj osobni zaklad: urednici (Uredni osoby)
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Verejna sluzba - exkurz

— Upravuje postaveni uredniku verejné spravy
— Pravni rezim uredniku ,statnich, nestatnich, uniformovanych a
civilnich®, ale také i zasadu (§ 4 odst. 1 spravniho fadu &. 500/2004 Sb.:
,verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo pini ukoly vyplyvajici z pusobnosti
spravniho organu, ma povinnost se k dot¢enym osobam chovat zdvorile a podle
moznosti jim vychazet vstric®)
— Komplexni pojem pro
1. Statni sluzbu (z. €. 234/2014 Sb., 361/2003 Sb. a 221/1999 Sb.),
uzky vztah ke statu, verejnopravni/sluzebni pomer, specifika, vC.
zahranicni sluzby (z. €. 150/2017 Sb.)
2. Ufedniky USC (z. &. 312/2002 Sb.) — pracovni pomér
— Problematika tzv. principu dobré spravy a pozadavku etiky (Nejvyssi
statni tajemnik vydal novy eticky kodex statnich zaméstnancu, a to sluzebnim

pfedpisem ze dne 3. fijna 2023 ¢. 3, o pravidlech etiky statnich zameéstnancu)
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/novy-eticky-kodex-statnich-zamestnancu.aspx
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Verejna sluzba - exkurz

— z. &. 361/2003 Sb. — bezpeénostni sbory tvofi: Policie Ceské republiky (z.
&. 273/2008 Sb.), Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (z. &. 320/2015
Sb.), Celni sprava Ceské republiky (z. & 17/2012 Sb.), Vézenska sluzba
Ceské republiky (z. . 555/1992 Sb.), Generalni inspekce bezpeénostnich
sboril (z. ¢. 341/2011 Sb.), Bezpecénostni informaéni sluzba (z. &.
154/1994 Sb.) a Ufad pro zahraniéni styky a informace (z. 6. 153/1994
Sb.)

— z. C. 219/1999 Sb. — ozbrojené sily tvofi: armada, Vojenska kancelar
prezidenta republiky a Hradni straz, vojaci v ¢inné sluzbé (z. ¢. 221/1999
Sb., o vojacich z povolani
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Subjekty verejné spravy

— Verejna sprava (a pojmy ,,subjekt” a ,,vykonavatel®)

1) Statni sprava: subjektem je stat, vykonavatelem jsou organy
statu (organy statni spravy), a to jednak jako tzv. prFimi
vykonavatelé a neprimi vykonavatelé (nejde o organy statu, ale
zakonem jsou povereni k vykonu statni spravy — tzv. prenesena
pusobnost, napfr. obecni a krajsky ufad); sprava zalezitosti statu
primo statem, jménem statu a v zajmu statu

2) Samosprava: subjektem jsou obce, kraje a verejnopravni
korporace, vykonavatelem jsou jejich organy (tzv. samostatna
pusobnost, typicky rada, zastupitelstvo, starosta); sprava casti
verejnych zalezitosti temi, jichz se bezprostrednée tyka;
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Fyzické a pravnické osoby

— Obvykle v postaveni adresatu verejno-
spravniho pusobeni

— Nejsou prostymi ,objekty”, maji procesni
prava, moznost ,spravni a soudni ochrany”

— FO: dobrovolné (néco od verejné spravy chtgji —
rozhodnuti), nedobrovolné (pokuta, negativni
rozhodnuti)

— PO: také stat, VRPK
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Ovsem pozor:

— NSS, sp. zn. 2 As 52/2010 (€. 2133/2010 Sb. NSS):
Stejné jako stat, ktery je také verejnopravni Kkorporaci,
totiz maji i uzemni samospravneé celky "Janusovu tvar-:
bud’ vystupuji v nadrazeném, vrchnostenskem
postaveni, a pak jde o regulaci spadajici svoji
podstatou do verejného prava;, anebo jednaji jako
bézny smluvni partner v soukromopravnich vztazich.

— =
=

12 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




takze...

— z toho duvodu neni vylou€eno, ze spravni organ bude
kupr. ukladat sankci statu, kraji Ci obci (zde zvlastni

pravidla v pripade prestupkového fizeni v § 63 z. C.
250/2016 Sb.)

Stat jako pravnicka osoba (verejnopravni korporace) je
aktivne legitimovan k podani zaloby proti rozhodnuti
spravniho organu (§ 65 odst. 1 s. r. s.), pokud v
posuzovaném verejnopravnim vztahu nevystupoval ve
vrchnostenskem postaveni. Pro aktivni legitimaci statu je
bez vyznamu, zda napadené rozhodnuti bylo vydano pri
spravnim  trestani. (usneseni rozsSifeného senatu
NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 8 Afs 128/2018, C.
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Spravne pravni vztahy

SpoleCenské vztahy regulované spravnim
pravem, procez nastavaji jejich specifika:
— pri vykonu verejné spravy (fj. navaznost na
verejny zajem),
— regulace spravnim pravem,
— vzdy jednim ze subjektl organ verejné spravy
— vztahy mocenské (t. nerovne, moznost
donuceni)
— konkretizuji obecnou moznost subjektu
— volni i proti vuli
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Spravne pravni vztahy

— Prvky: subjekty (KDO — dvou Ci vicestranné,
jednim vzdy subjekt verejné spravy, nerovnost),
objekt (PROC) a obsah (CO — (obvykle) verejna
subjektivni prava a povinnosti)

— Cleneni:

— Podle obsahu: organizacni, hmotnépravni (sluzebnépravni),
procesni

— Podle funkci: regulativni, ochranné (odpovédnostni)

— Podle subjektl ¢i zaméreni: vnéjsi, vnitini

— Podle odvétvi €i Useku verejné spravy

— Podle doby trvani: jednorazové di trvajici
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Prameny ke studiu (opakovani):

— Prucha, P. Zaklady spravniho prava. 3. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2023, s. 45 - 54
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