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Zakladni vymezeni organizace
verejné spravy, organizace uzemni
spravy se vseobecnou pusobnosti.

BZ210Zk Zaklady spravniho prava

5. prednaska 22. 3. 2024
doc. JUDr. Lukas Potesil, Ph.D.




Osnova prednasky

— zakladni vymezeni organizace verejné spravy (pojem a
charakteristika organizace verejné spravy, organizacni
principy a systemy),

— organizace statni spravy a ustredni organy statni spravy,

— Uzemni organy verejné spravy

— Uzemni organy verejné spravy se vseobecnou

pusobnosti

— obce
— kraje

— cilem teto prednasky je, aby studenti vymezili v tom
podstatném organizaci verejné spravy na vsSech
urovnich a blize se seznamili s organizacnim usporadanim
uzemni spravy s vdeobecnou pusobnosti.
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Na co ma prednaska odpovedet?

— Co je to organizace verejné spravy?

— Kdo disponuje organizacni moci vici vefejné spravé?

— Jaké mame organizacni principy a jak se mohou konkrétné uplatriovat?
— Co je priklad vertikalni a horizontalni (de)koncentrace?

— Jak vypada ustredni statni sprava?

— Cojsou to tzv. dekoncentraty?

— Co je to tzv. kompetencni zakon?

— Kolik mame ministerstev?

— Co vlastné délaji ministerstva?
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Co uz o verejné sprave vime

— Soustava (verejnopravnich) subjektt a vykonavatelu, ktefi
uskute€¢nuji verejnou spravu (ve verejném zajmu, sprava
verejnych zalezitosti) a realizuji ji v nékteré ze (zakonem)
stanovenych forem ¢i danym zpusobem

— Verejna sprava je dualnim pojmem

1. Materialni/funkcionalni/dynamické pojeti — (spravni)
cinnost ,CO ?° resp. JAK — jako tzv. dobra sprava,
2. Formalni/organizacni/statické pojeti - organizace

,LKDO ?° vypovida o subjektech a vykonavatelich verejné
spravy’; organizacni mechanismus vykonu verejné moci

— =
=

4 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Pojem organizace

— Mnohovyznamovy pojem (polysem): soustava subjekti a
vykonavatelu verejné spravy

Univerzalni/systém a jeho vnitrni usporadanost
Institucionalni — instituce/organ/urad

Struktura (vychazi z ,delby prace”), hierarchie, specializace
FunkCni (organizovani)

BN =

— Druhy organizace: formalni a neformalni
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Organizacni moc

— opravneni organizovat, prijimat organizacni akty

— Primarné nalezi moci zakonodarné
— Jadrem je él. 79 odst. 1 Ustavy

— Externi x interni
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Subjekty a vykonavatelé verejné
spravy
— Subjekt/nositel — ma prava a povinnosti, nalezi mu, nese odpovédnost

— STAT

— VEREJNOPRAVN| KORPORACE - obce a kraje
— FO/PO - verejné ustavy a podniky...

— Vykonavatelé — organ/ufad, ktery BEZPROSTREDNE vykonava JMENEM,

VvV ZAJMU A NA UCET SUBJEKTU VEREJNOU SPRAVU

— Pravomoc - souvislosti se spravni Cinnosti, ,jak se to dela®, souhrn
pravnich prostfedku k realizaci pisobnosti

— Pusobnost (déleni na druhy verejné spravy), ,,co se déla“, pfredmét, obsah
a rozsah cinnosti

— Verejnou spravu vykonavaji vykonavatelé verejné spravy
— Verejnou spravu mohou vykonavat subjekty i mimo organizaci verejne spravy

na zaklade zakonne delegace
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Verejna sprava jako statni sprava
a samosprava

— Verejna sprava (a pojmy ,,subjekt” a ,,vykonavatel®)

1) Statni sprava: subjektem je stat, vykonavatelem jsou organy
statu (organy statni spravy), a to jednak jako tzv. prFimi
vykonavatelé a neprimi vykonavatelé (nejde o organy statu, ale
zakonem jsou povereni k vykonu statni spravy — tzv. prenesena
pusobnost, napfr. obecni a krajsky ufad); sprava zalezitosti statu
primo statem, jménem statu a v zajmu statu

2) Samosprava: subjektem jsou obce, kraje a verejnopravni
korporace, vykonavatelem jsou jejich organy (tzv. samostatna
pusobnost, typicky rada, zastupitelstvo, starosta); sprava casti
verejnych zalezitosti temi, jichz se bezprostrednée tyka;

uzemni (Ustavneé a mezinarodne zarucCena) a
zajmova (profesni)

— =
I C=

8 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Stani sprava a samosprava

— Samosprava a samostatna pusobnost
— Statni sprava — a) pfima a b) nepfima — tzv. prenesena (na koho a
¢im?) pusobnost

— Smiseny/spojeny model: organy USC (pfedevsim jejich Ufady)
vedle samospravy a samostatné pusobnosti vykonavaji za stat,
pro stat a jménem statu pusobnost pfenesenou, neboli statni
spravu (vyhoda: nemusi se zfizovat specialni a nové organy, délaji
to ,jini%, je to blize obanum; nevyhoda: stfet samospravy a statni
spravy (systemova podjatost), obtizna kontrola, slozitost, vazane na
obcich a krajich...
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Stani sprava a samosprava

— Vyrocni zprava o verejné sprave 2018 (str. 19)

JiZz z podstaty fungovani spojeného modelu vykonu verejné spravy
vyplyva, Zze obCané prichazeji do kontaktu s verejnou spravou nejvice
prostrednictvim obecnich uradu (v¢é. méstskych uradu, magistratii nebo
uradu méstyse). Na téchto uradech je koncentrovano nejvétsi mnozstvi
agend, pricemz se jedna zejména o ty, ktere vyzaduji nejsirsi uzemni
dostupnost.
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Stani sprava a samosprava

— Vyroc€ni zprava o verejné sprave 2018 (str. 52)
Cinnosti, kterymi jsou Uzemné spravni celky Ufady povéreny v pfenesené
pusobnosti, jsou desitky a zde jsou uvedeny priklady nékterych z nich:
— Sspravni rozhodovani a dozoroveé cinnosti v silnicnim hospodarstvi,
— prestupkove rizeni ve vecech bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu,
— S§pravni rozhodovani a dozoroveé Cinnosti pri provozovani drah a drazni
dopravy,
— pamatkova péce a sprava sbirek muzejni povahy,
— Uzemni planovani,
— Uzemni rozhodovani a rozhodovani na useku stavebniho radu a vyvlastnéni,
— Ssocialni sluzby, socialné-pravni ochrana déti,
— prestupkova rizeni ve vécech verejneho poradku, obcanského souziti a
majetku,
— Sprava matrik a statniho obcanstvi,
— vodni a lesni hospodarstvi, myslivost,
— zemédélstvi, ochrana prirody a krajiny, ochrana ovzdusi,
— hospodareni a nakladani s odpady,
— ochrana zemédélského pudniho fondu.
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Verejna sprava jako statni sprava
a samosprava

ustredm
pr|ma
sprava

uzemni — tzv dekoncentraty

organlzace

neprima
statni regiona’lm’
sprava/pre
nesena

statni mlstnl/uzemnl

sprava V-
narizeni

vlady,
vyhlasky,
narizeni

VRPS
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Verejna sprava jako statni sprava

y
a samosprava
krajska/VUSC
uzemni <
-
organizace
<

samosprava |

smeérnice o studiu, ,citaéni smérnice”, atd.

obecné zavazné vyhlasky — mistni poplatky,
odpad, atd.
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Organizacni principy (a systemy)

— Centralizace x decentralizace (delegace na nizsi stupen
— Koncentrace x dekoncentrace — prostorove organizacni Clenéni

» Vertikalni — vytvari hierarchii, vztahy nadfizenosti a podrizenosti
mezi jednotlivymi organizacnimi slozkami
« Horizontalni — v ramci organizacniho stupné je vytvoreno nekolik
slozek na stejne urovni, tj. jeden stupen se rozdeli na nekolik
casti se samostatnymi okruhy Cinnosti
— Uzemni x vécny
— Kolegialni x monokraticky
— Volebni x jmenovaci
— Ufedni x ob&ansky

— Mira jejich uplatnéni predurcCuje vyslednou podobu organizace
(organizac¢né technickych systémii) verejné spravy
— Dochazi k jejich vzajemné kombinaci
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Stat = nejvyssi clanek

Samosprava
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Ustavni a zakonna vychodiska
organizace verejne spravy

« Cl. 1 odst. 1 Ustavy
« Cl. 8 Ustavy

« Cl. 67 Ustavy |

» Cl. 79 odst. 1 Ustavy
« Cl. 99 az 105 Ustavy

— Zakon €. 2/1969 Sb.
— zakon €. 51/2020 Sb.

— Ustavni zakon &. 347/1997 Sb.

— Evropska charta mistni samospravy (€. 181/1999 Sb.)
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

— Zakon &. 51/2020 Sb., o Uzemné& spravnim &lenéni statu, Uzemi
Ceské republiky se pro vykon statni sprévy éleni na spravni obvody
kraju. Spravni obvod kraje s vyjimkou spravniho obvodu hlavniho
mésta Prahy se Cleni na spravni obvody obci s rozSirenou
pusobnosti. Spravni obvod obce s rozSifenou pusobnosti je
vymezen vyétem Gzemi obci a vojenskych ujezdi. Uzemi obce a
uzemi vojenského ujezdu je vymezeno hranici jednoho nebo vice
souvislych katastralnich tzemi. Prostfednictvim spravnich obvodu
obci s rozSifenou pusobnosti jsou vymezeny okresy.

— Organizace ustredni spravy — vlada, ministerstva a dalSi ustredni
organy

— Organizace celostatni + NKU, CNB

— Organizace uzemni spravy
— A) dekoncentrovana a specializovana
— B) uzemni sprava se vSeobecnou pusobnosti
organizace regionalni a mistni spravy
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Soudoba organizace verejneé
spravy v CR

— Primi vykonavatelé statni spravy:

Prezident (BezpecCnostni rada statu, ustavni zakon €. 110/1998 Sb.)
Viada

Ministerstva a jiné ustredni organy statni spravy

DalSi (neustredni) organy statni spravy s celostatni pusobnosti
Dekoncentrované (Uzemni a specializovane) organy statni spravy
Vefejné bezpednostni sbory (PCR, HZS, ...)

= Neprlml vykonavatelé statni spravy:

— Organy USC

— FO a organy PO (na zakladé delegace a zakonného zmocnéni)

oA~
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Organizace ustredni spravy:

— Prezident republiky a vlada (€l. 78 Ustavy a pravni predpisy —
narizeni vlady, akty fizeni — usneseni viady)

— Vlada je vrcholnym organem statni spravy, kolegialni princip,
koordinac¢ni a kontrolni funkce, vSeobecna plusobnost

— Sklada se z predsedy vilady, mistopredsedl a ministru

— Cl. 79 odst. 3 ,Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni
samospravy mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni
predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.” — vyhlasky a narizeni

— Cl. 79 odst. 1 Ustavy ,Ministerstva a jiné spravni urady Ize zfidit a
Jejich pusobnost stanovit pouze zakonem.”

— Pomocna a podpurna role Ufadu viady

— poradni organ: Legislativnhi rada a Rada hospodarské a socialni

dohody
MUNI
LAW
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Zakon C. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni
spravy Ceskeé republiky

§1 l:JOSS v jejichz Cele je ¢len viady a jsou ministerstvy
§ 2 UOSS v jejichz €ele neni ¢len vilady, nékteré z nich maji byt nezavislé;

— Monokratické x kolegialni organy
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Zakon C. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustrednich organu
statni spravy Ceské republiky

— zkoumaji spoleenskou problematiku v okruhu své pusobnosti, analyzuji a ¢ini
opatreni k reSeni aktualnich otazek. Zpracovavaji koncepce rozvoje svérenych
odvétvi a feSeni stézejnich otazek, o navrzich informuji verejnost.

— predkladaji podklady potfebné pro sestaveni navrhl statnich rozpocti

— zaujimaji stanovisko k navrhim, které predkladaji jina ministerstva

— pecCuji o nalezitou pravni upravu; pripravuji navrhy zakonu a jinych pravnich
predpisu tykajicich se véci, které patfi do jejich pusobnosti, dbaji o zachovavani
zakonnosti

— navzajem si vyménuji potrebné informace a podklady. NizSi organy statni
spravy jim podavaji zpravy a sdeluji udaje, které si prislusna ministerstva
vyzaduji v rozsahu nezbytné nutném pro plnéni svych ukolu.

— Pomocna funkce Ufadu viady
— poradni organ: Legislativni rada a Rada hospodarské a socialni dohoﬂl
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

§ 1 - v Ceské republice ptsobi tyto ustfedni organy statni spravy, v jejichz cele je &len
viady:

1. Ministerstvo financi,

2. Ministerstvo zahrani¢nich véci,

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy (Ceska skolni inspekce),

4. Ministerstvo kultury,

5. Ministerstvo prace a socialnich véci,

6. Ministerstvo zdravotnictvi (Cesky inspektorat lazni a ziidel, Inspektorat omamnych a
psychotropnich latek)

7. Ministerstvo spravedlnosti,

8. Ministerstvo vnitra,

9. Ministerstvo pramyslu a obchodu (Ceska energeticka inspekce, Ceska obchodni
inspekce, Puncovni ufad a Licencni urad),

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj

11. Ministerstvo zemédélstvi, (Statni zemedélska a potravinarska inspekce, Statni
veterinarni sprava, Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav zemé&délsky a Ceska
plemenarska inspekce),

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo Zivotniho prostiedi (Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a I\/Fﬁslm I

Be\!ﬁ# g&% %QEQJ&Q ngrﬁggg ) racovisté
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

§ 2 V Ceské republice puiisobi tyto dal§i Gstfedni orgény statni sprévy:
1. Cesky statisticky Gfad,

2. Cesky Ufad zemé&méficky a katastralni,

3. Cesky barisky Ufad,

4. Urad pramyslového vlastnictvi,

5. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze,

6. Sprava statnich hmotnych rezerv,

7. Statni ufad pro jadernou bezpec€nost,

8. Narodni bezpecnostni urad,

9. Energeticky regulacni urad,

10. Ufad vlady Ceské republiky,

11. Cesky telekomunikadni ufad,

12. Ufad pro ochranu osobnich tdajq,

13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

14. Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti,
15. Ufad pro pfistup k dopravni infrastrukture

16. Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost.

17. Narodni sportovni agentura (2019)

18. Digitalni a informacni agentura (2022)
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Spravni urady s celostatni plisobnosti

— Napf.: Narodni pamatkovy ustav, Ceska sprava socialniho zabezpeé&eni, Ufad prace,
Statni ufad inspekce prace, Ufad pro civilni letectvi, Generalni finanéni feditelstvi,
Specializovany finanéni Ufad, Drazni ufad, Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti,
Statni ustav pro kontrolu |éCiv, Narodni akreditaéni urad, ...

— Obvykle podfizené ministerstvu

— Celostatni a specializovana uzemni ptisobnost

— Neékteré na ryze celostatni urovni, jiné maji podrizené izemni ogany
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Soudoba organizace verejné
spravy v CR

Uzemné dekoncentrované (specializované) organy statni spravy

(tzv. dekoncentraty)

— Princip uzemni (kraje, okresy, jiné spravni obvody — neni vzdy
totozné s uzemné spravnim Clenénim podle zakona €. 51/2020 Sb.) a
veécny (specializace)

— Odvozené od UOSS, resp. jsou jim obvykle podfizené

— Obvykle specializace jen na nékteré Cinnosti (typicky inspekCni a
dozorova Cinnost)

— Financni urady, celni urady, krajské hygienické stanice, krajska
Feditelstvi PCR, krajska vojenska velitelstvi, okresni spravy
socialniho zabezpeceni, obvodni banske urady, katastralni urady,
inspektoraty COI/CIZP/SZPI/SEI/SUIP ...

— Neni vhodné, aby tato ,agenda” byla vykonavana v prenesene
pusobnosti (vyéél’ mira specializace) a soucasne ji nelze vykonavat

ustfednimi organy ,z centra* MUNI
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Prameny ke studiu (opakovani):

— Prucha, P. Zaklady spravniho prava. 3. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2023, s. 75 - 93
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