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verejné spravy, organizace
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pusobnosti.
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Osnova prednasky

— Uzemni organy verejné spravy se vseobecnou

pusobnosti

— obce
— kraje
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2 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Na co ma prednaska odpovedet?

— Jaké je ustavni zakotveni samospravy?

— Co vSechno spada a nespada pod zajmovou samospravu a jaké jsou jeji projevy?
— Kdo voli starostu obce?

— Jaké jsou organy obce?

— Cojsou to statuarni mésta a ktera to jsou?

—  Kolik médme v CR tzv. VUSC a &im byly zfizeny?

— Jaké mame druhy obci?

—  Kolik méame v CR viastné obci?

3 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Reforma verejné spravy

— Reforma: zmény z hlediska organizace a cinnosti,
zasadneéjsi povaha nezli bézné a drobné zmeény, zasah
do systému verejné spravy, ve zmene organizace,
cinnosti a personalniho zakladu; radna priprava (cile) a
vyhodnoceni; Teorie reforem (nauka o spravnich
reformach) — poukazuje na potrebu zmen (reforem)
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Reforma verejné spravy

1. Reforma uzemni
2. Reforma cinnosti
3. Reforma ustredni spravy

5 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Reforma verejné spravy

— 1990 obnoveni verejné spravy (statni sprava a samosprava)

— obnoveni obecni samospravy, navraceni majetku obcim ¢. 172/1991 Sb., o
pfechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci

— obnoveni zajmové a profesni samospravy (,komory*)

— zruseny i narodni vybory na vSech stupnich (tj. mistni/méstské — okresni —
krajske).

— ustaveni okresnich uradu - predstavovaly uzemni ufady statu soustfedéné
v zasade pouze na vykon statni spravy, ktere bylo Ize oznacCit jako uzemni
organy statni spravy se vSeobecnou pusobnosti. Na krajské urovni doslo k
odstranéni narodnich vybort bez nahrady.

— PuUsobeni soubézné s okresnimi ufady zvlastni (dekoncentrované) a
specializované organy statni spravy.

— zfizeni Ustavou predvidanych vy$sich izemné samospravnych celka —
kraju - ustavni zakon €. 347/1997 Sb., faktickou Cinnost kraje zahajily po
prvnich volbach do jejich zastupitelstev

— pfenos pusobnosti zruSenych okresnich uradu na kraje a pfevazné na obce
s rozsirenou pusobnosti
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Reforma verejné spravy

— Uzemni reforma (statni sprava a samosprava)

1. faze: obnoveni obecni samospravy, zruseni narodnich
vyborl a jejich nahrazeni na okresni urovni okresnimi
urady, na krajské urovni zruseny bez nahrady (ale kraje jako
obvody pro statni spravu zachovany), ustavni zakon Cc.
347/1997 Sb. o zfizeni VUSC, 14 krajui pro samospravu,
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich a ¢. 129/2000 Sh. o
krajich (obce a kraje)

2. faze: ukondeni Cinnosti okresnich uradu k 31. 12. 2002,
(Uzemni statni sprava se vSeobecnou pusobnosti) pfenos
jejich agendy na krajské urady a obecni urady (deleni
obecnich urfadu na 3 kategorie — ,béZzny“ obecni urad,
,povereny” obecni urfad, obecni urad s rozsSirenou
pusobnosti)
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=
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Reforma verejné spravy

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky
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Noveé uUzemné spravni clenéeni

statu

— S ucinnosti od 1. 1. 2021, zakon €. 51/2020 Sb.

— Uzemne spravni cCleneni pro vykon tzv. primé statni spravy,
,konzervuje“ sou€asny (v mnohém nevyhovuijici) stav

— § 1 zakladni uzemné spravni Clenéni: uzemi Ceské republiky se pro vykon
statni spravy d&leni na spravni obvody kraju. Spravni obvod kraje s vyjimkou
spravniho obvodu hlavniho mésta Prahy se Cleni na spravni obvody obci s
rozsifenou pusobnosti. Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti je vymezen
vyCtem uzemi obci a vojenskych ujezdd. Uzemi obce a uzemi vojenského uUjezdu je
vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich uzemi.

— § 2 dalsi uzemné spravni Clenéni: prostfednictvim spravnich obvodl obci s
rozSifenou puUsobnosti jsou vymezeny okresy. V hlavnim mésté Praze jsou na urovni
okresl vymezeny prostfednictvim spravnich obvodi méstskych ¢asti obvody.

— vyhlaska €. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s
rozSifenou pusobnosti, uzemi obvodu hlavniho mésta Prahy a

prislusnosti nékterych obci do jiného okresu MUNI
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Reforma verejné spravy

Reforma Cinnosti

Zakon C. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav

Zakon C. 218/2000 Sb., rozpocCtova pravidla (tzv. velka)
Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku CR

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu (tzv. mala)

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (znovuobnoveni
spravniho soudnictvi)

Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich USC

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad (nahradil stavajici zakon
C. 71/1967 Sb.)

Etické kodexy, dobra sprava
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Reforma verejné spravy

— Reforma ustredni spravy

— Zakon ¢. 2/1969 Sb. ,,kompetencni zakon“ - novelizace

— Oblast statni sluzby: zakon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni
zakon (nenabyl ucinnosti jako celek), nahrazen s
ucinnosti od 1. 1. 2015 zakonem ¢. 234/2014 Sbh., o
statni sluzbé
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Pojem samospravy

sprava Casti verejnych zalezitosti témi, jichz se bezprostfedné tyka /
sprava verejnych zalezitosti jménem a v zajmu autonomnich

verejnopravnich korporaci

stoji na 3 principech: 1. decentralizace 2. demokracie 3. subsidiarita

subjekt: uzemni samospravné celky (obce a kraje) a dalsi/jiné
verejnopravni korporace (profesni komory, vysokeé skoly), pravo na
samospravu (ustavné Ci zakonem zaruCené) a povinnost ji

vykonavat

vykonavatel: organy USC, organy VRPK

nezavislost pri vykonu samospravy (i tak vSak vazanost zakony)
samosprava

— Uzemni — obce, kraje

— zajmova (profesni, vysokoskolska)
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Ustavni (a mezinarodnépravni)

zaklady samospravy
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Cl. 8 Ustavy CR: Zaruduje se samospréva Uzemnich samospravnych

celku.

— Ustavni soud povaZuje mistni samospravu a nezastupitelnou slozku rozvoje
demokracie

— Cl. 9 odst. 2 a 3 — materialni ohnisko

— komunalni ustavni stiznost

Hlava sedma Ustavy CR ,Uzemni samosprava“ (Cl. 99 az 105)

Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssSich uzemnich

samospravnych celkll a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni

rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Listina zakladnich prav a svobod

Evropska charta mistni samospravy (€. 181/1999 Sb.):
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Organizace uzemni samospravy

— obce (zakladni uzemni samospravné celky)
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii
zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti
zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zakonu

— vyS$Si Uzemni samospravné celky (13 kraju + hl. m. Praha)
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni)
zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju a o
zméné nékterych zakonu
zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych
zakonu
zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje

—

—
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Obec jako zakladni uzemni
samospravny celek

— zaklad obce
osobni (tvurci i adresati)
uzemni (mohou se sluCovat, pripojovat, oddélovat)

ekonomicky (pozadavky na hospodareni — nevrchnostenska VS)

mocensky aspekt obce (zejména OZV)

— verfejnopravni korporace
— vlastni majetek (hospodafri podle vlastniho rozpoctu)
— vystupuje vlastnim jménem na vlastni odpovednost

—
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Samostatna a prenesena
pusobnost obce

— samostatna pusobnost — autonomni sprava svych zalezitosti
— napr. vydavani obecné zavaznych vyhlasek
— dozor a kontrola — Ministerstvo vnitra

— pFenesena pusobnost — (dekoncentrovany/delegovany) vykon statni
spravy
— napfr. vydavani narizeni
— zminéna kategorizace obci
— dozor a kontrola — krajsky urad
— Cl. 105 Ustavy ,Vykon statni spravy lze své&fit organim
samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.”

smiseny model uzemni verejné spravy
— § 8 zakona o obcich: Pokud zvlastni zakon upravuje ptisobnost obci a

nestanovi, Ze jde o pfenesenou pusobnost obce, plati, ze jde vzdy o
samostatnou pusobnost. — ur€uje tedy zakonodarce, limit ¢l. 8 Ustavy MUN I
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Zalezitosti patrici do samostatneé
pusobnosti

— Zalezitosti existence obce a jeji uzemni zmeny napr.
— sluCovani/pfipojeni s jinou obci
— o0znacovani casti obce, ulic...
— Vnitfni organizace obce napr.
— volba, zfizovani a ustanovovani organu obce
— ZFizovani obecni policie,
— organizace mistniho referenda
— Rozpoctoveé hospodareni
— Hospodareni s obecnim majetkem

— Podnikatelske aktivity obce, zakladani pravnickych osob

— =
I C=
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Obce a jejich Cleneéni

— kategorizace obci

— obce (jedniCkové) — cca 6250
— obce s povérenym obecnim uradem (dvojkove) - 388
— obce s rozsirenou pusobnosti (trojkové) - 205

— dalsi ¢clenéni

— obec

— mesto a mestys
— statutarni meésto
— hl. m. Praha

— =
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Pocet obci v CR - cca 6250

Celkem cca 50 % vsech obci jsou obce do 500 obyvatel.
kategorie obci do 199 obyvatel (cca 20 %)
kategorie obci od 200 - 499 obyvatel (cca 30 %),

V obcich do 500 obyvatel zije pouze cca 10 % celkove
populace Ceskeé republiky.

Tyto obce vSak zabiraji vic neZ 1/3 rozlohy Ceské republiky.

—

19

—

=




20

Organy obce

— zastupitelstvo obce

— vybory zastupitelstva (financCni a kontrolni,

dalSi fakultativne)
— rada obce
— komise rady
— starosta
— obecni urad
— (tajemnik)
— zvlastni organy obce
— obecni policie

— =

=
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Zastupitelstvo

— vrcholny organ (vyjadreni ustavniho prava obcanu podilet se na
sprave verejnych zalezitosti)
— primo voleny organ
— stézejni uloha predevsim v ramci
samostatné pusobnosti
— verejna zasedani nejméne jednou za tfi mesice
— obcCané mohou v otazkach samostatné
pusobnosti vytvofit bod programu zasedani,
— zapisy ze zasedani verejné, mozno nahlizet
a Cinit vypisy
— vytvari vybory jako poradni a iniciativni
organy (povinné financni a kontrolni)
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Rada obce

— vykonny organ vykonavajici pusobnost jak samostatnou,
prenesenou

tak

— volena z fad zastupitelstva, kterému je také odpovédna (pokud je alespon
15 zastupiteld, jinak jeji pravomoci vykonava starosta a zastupitelstvo)

— neverejna zasedani
— zapisy ze zasedani verejné, mozno nahlizet a Cinit vypisy
— vytvari komise jako poradni a iniciativni organy
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Starosta

napr. pravni predpisy obce)
— volen zastupitelstvem, kterému je odpovedny

— V pripade potreby zastupovan mistostarosty

specificky organ, ktery zastupuje obec navenek (podepisuje za ni

— =
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Obecni urad

— organ pusobici hlavné v prenesené pulsobnosti (pfenesena

pusobnost tam kde neni svéfeno jinému organu obce)

— v ramci ni vytvafi specializované odbory (napr. odbor zivotniho

prostredi, dopravy, prestupkovy, odbor stavebniho uradu, ...) a oddéleni
— podpurné pusobi téz v samostatné plusobnosti obce

— tajemnik obecniho uradu (ve Il. a lll. se obligatorne)
— odpovida za plnéni ukolu starostovi, ktery je v ¢ele OU

— =
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Statutarni mesta

— § 4 odst. 1 zdkona o obcich: Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské
Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad
Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov,
Chomutov, Decin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov, Most, Teplice,
Karvina, Mlada Boleslav a Prostejov.

— Uzemni Clenéni na zakladé statutu (OZV)

— fakultativni €lenéni na méstské Casti/obvody

— magistrat (meéstsky ufad) a primator (starosta), ostatni organy maji
pojmenovani obdobné jako je tomu u obci, resp. jinych meést

— méstské obvody a méstské Casti jednaji za statutarni mésto v zalezitostech
jim svérenych zakonem a v mezich zakona statutem.

— meéstské obvody a méstské ¢asti nemohou vydavat obecné zavazné
vyhlasky nebo narizeni.

— dalSi uprava v § 130 a nasl. zakona o obcich

— =
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Priklad ¢clenéni — statutarni
mesto Brno

26 Zapati prezentace




Hlavni mesto PRAHA

ma postaveni obce i VUSC (,kraje)

na mestskeé Casti se Cleni tzv. ze zakona

nékteré vnitrni vztahy upraveny prfimo zakonem €. 131/2000 Sb., o
hlavnim mesté Praze, jiné STATUTEM

dale principialné obdobny vnitrni rezim jako u statutarnich mest




Kraj jako vyssi uzemni samospravny

celek
— zaklad kraje
osobni
uzemni
ekonomicky

mocensky aspekt
— verejnopravni korporace
— vlastni majetek
— vystupuje vlastnim jménem na vilastni odpovédnost
— ustavni zakon C. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich
samospravnych celku

— formalné zfizeny s ucinnosti od 1. 1. 2000

Vztah obci a kraju (oblast samostatnych pusobnosti):

— respektovani ,autonomie® samospravného postaveni obci
— kraj ma vyssi nikoliv nadrizené postaveni

— princip subsidiarity

— =
I C=
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Samostatna a prenesena

pusobnost kraje

— samostatna pusobnost — autonomni sprava svych zalezitosti
— napf. vydavani obecné zavaznych vyhlasek

— prenesena pusobnost — vykon statni spravy
— napr. vydavani narizeni

— § 14 odst. 1 zakona o krajich: Do samostatné pusobnosti kraje patfi
zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a obCanl kraje, pokud nejde o
prenesenou pusobnost kraje.

— § 14 odst. 4 zakona o krajich: Pri vykonu samostatné pusobnosti kraj
spolupracuje s obcemi; nesmi pritom zasahovat do jejich samostatne
pusobnosti.

— respektovani ,autonomie” samospravneho postaveni obce
— kraj ma vyssi nikoliv nadrizené postaveni

—

—
=
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Organy kraje

zastupitelstvo kraje

— vybory zastupitelstva (financCni, kontrolni a vybor pro vychovu,
vzdélani a zaméstnanost, dalSi fakultativnée)

rada kraje
— komise rady

hejtman

krajsky urad
— feditel KU
zvlastni organy kraje
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Participace na uzemni
samosprave

— volit a byt volen do zastupitelstva obce/kraje

— hlasovat v mistnim/krajském referendu

— vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce/kraje v souladu s jednacim
radem sva stanoviska k projednavanym vecem,

— nahlizet do rozpoCtu obce/kraje a do zavereCného ucCtu obce/kraje za
uplynuly kalendafni rok, do usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva
obce/kraje, do usneseni rady obce/kraje, vyboru zastupitelstva obce/kraje a
komisi rady obce/kraje a pofizovat si z nich vypisy,

— pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti
radou obce/kraje nebo zastupitelstvem obce/kraje; je-li Zadost podepsana
nejméné 0,5 % obcanl obce/1000 obéany kraje, musi byt projednana na
jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnu,

— podavat organium obcel/kraje navrhy, pfipominky a podnéty; organy
obce/kraje je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnu, jde-li o plsobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu

— petice

— =
I C=
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Profesni/zajmova samosprava

— Vyznamny projev decentralizace VS ve staté — profesnim komoram se svéfuje regulace
vykonu nékterych profesi (na nichz je vyrazny verejny zajem), a to témi, kdo je sami
vykonavaji

— exkluzivita osobniho substratu zajmoveé korporace X personalni zaklad obce

— k ziskani Clenstvi se vyzaduji predpoklady — urCité vzdélani, absolvovani praxe a
vykonani zvlastnich profesnich zkousek X u obce kazdy ob&an CR

— Vydavany tzv. stavovské predpisy — vnitfni predpisy korporace (srov. pravni predpisy
obci a kraju)

— existence dohledu (kontroly) organti komory nad kvalitou vykonu povolani — moznost
karného potrestani za porusSeni pravnich pfedpisu nebo i stavovskych predpist —
zajisténo skrze povinné ¢lenstvi

— nuceneé povinneé Clenstvi jako podminka k vykonu prislusného povolani

— povinnost platit pravidelné prispévky na provoz

— =
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Profesni/zajmova samosprava

— advokatni komora, notarska komora, exekutorska komora,

— lékarska komora, stomatologicka komora, Iékarnicka komora, komora

veterinarnich lékaru,

— komora architektu, komora autorizovanych inzenyria a techniku

cinnych ve vystavbe,

— komora danovych poradcu, komora auditoru, komora patentovych

zastupcu

— vysoké skoly

33
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Prameny ke studiu (opakovani):

— Prucha, P. Zaklady spravniho prava. 3. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2023, s. 90 — 91 a
94 - 129
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