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K uvodu do studia

; % ! PRAVNICKA FAKULTA
E ¢ Katedra sprdvni védy a spravniho prva

ZAKLADY

struktura a zamereni vyuky SPRAVNIHO

PRAVA

prameny ke studiu
formy a metody vyuky
ukonceni predmetu

BAKALARSKY STUDIJNI PROGRAM

m Predmet ,Zaklady spravniho prava® je ve strukture
vyuky SP predstavovan teorii spravniho prava,
obecnymi pojmy a Iinstituty a zakladnimi otazkami pravni
upravy organizace verejné spravy a zaruk zakonnosti ve
verejne sprave



Osnova vyuky

spravni pravo, pojem charakteristika

verejna sprava, pojem a charakteristika

vedecke pojeti spravniho prava a spravni véda
prameny spravniho prava, normy spravniho prava
subjekty spravniho prava, spravné pravni vztahy
zakladni vymezeni organizace verejne spravy
organizace uzemni spravy se vseobecnou
pusobnosti

realizace c¢innosti verejne spravy

m zaruky zakonnosti ve verejné sprave

spravné pravni odpovédnost, spravni trestani



Zakladni vymezeni spravniho prava

POJEM SPRAVNIHO PRAVA (jako prdvniho odvétvi)

m spravni pravo - pravnim radem vykonné moci
ve sfére verejné spravy



m pohledy na spravni pravo

m Mimo vnimani spravniho prava jako soucasti
pravniho radu, Ci jako pravniho odvetvi
prichazi v uvahu jeste chapani spravniho prava jako

vedni discipliny
pedagogicke discipliny



SPRAVNI PRAVO jako PRAVO VEREJNE

m pravo verejneé a pravo soukrome
(pravni dualismus)

m teorie mocenska
m teorie organicka
n teorie zajmova



Z judikatury

s Za pravo verejné povazuje Ustavni soud tu oblast prava, v
niz jsou vztahy zalozené na nerovnosti zucastnenych
subjektu, k soukromému pravu patri vztahy zaloZené na
rovnosti. Verejna moc je takova, ktera autoritativné
rozhoduje o pravech a povmnostech subjektu. Subjekt, o
jehoz pravech a povinnostech rozhoduje organ verejne
moci, neni v rovném postaveni s timto organem a obsah
rozhodnuti organu neni dan na vuli subjektu. Hranice
verejné moci kon¢i tam, kde za¢ina moc soukroma.

s Podle Nal. US ze dne 23.6.1995, II. US 86/95



s Verejny zajem v konkrétni véci by mél byt zjiStovan v
prubéhu spravniho Fizeni na zakladé pomérovani nejriiznéjsich
partikularnich zajmua, po zvazeni vsech rozporu a pripominek. Z
oduvodnéni spravniho rozhodnuti pak musi zretelné vyplynout,
pro¢ verejny zajem prevaZzil nad radou jinych partikularnich
zajmu. Verejny zajem je treba nalézt v procesu rozhodovani o
urcite otazce (typicky napr. o vyvilastnovani) a nelze jej v
konkrétni véci a priori stanovit. Z téchto duvodu je zjistovani
verejneho zajmu v konkrétnim pripadé typicky pravomoci moci
vykonné a nikoliv zakonodarné.

= Podle Nal. US ze dne 28.6.2005, PI. US 24/04



m Pro spravni pravo jako pravo verejne je
charakteristicke, ze:

prosazuje a chrani verejny zajem

upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty

konkretni obsah jeho realizace je autoritativné
uré¢ovan uredni moci

disponuje moznosti spravniho donuceni,
jakozto donuceni verejnou moci



m vyvoj naseho SP od prelomu r. 1989/90

demokraticka transformace
reforma

europeizace



Tzv. OBJEKTIVNI a SUBJEKTIVNI SPRAVNI PRAVO

m pravo v objektivnim slova smyslu (de lege lata)
pravni rad
Ize poznat normativné (staticky stav)

m pravo v subjektivnim slova smyslu (de lege aplicata)
souhrn prav a povinnosti dovozenych z pravniho radu
k poznani je treba metody teleologické (dynamicky stav)

n dalsi polohou - pravo v zamyslenéem smyslu (de lege
ferenda)

co je chténo
taktéz metoda teleologicka




ODVETVOTVORNA KRITERIA

predmet pravni regulace
metoda pravni regulace
vnitrni systemova soudrznost

Spolecensky zajem na existenci daneho
subsystemu jako svebytneho pravniho
odvetvi



VNITRNI CLENENI SPRAVNIHO PRAHA

z pohledu SPRAVNIHO PRAVA jako odvétvi

m spravni pravo hmotné

m spravni pravo procesni

m Spravni pravo organizacni a kompetencni
m spravni pravo trestni

z pohledu SPRAVNIHO PRAVA jako pedagogické
discipliny - ¢lenéni : obecna c¢ast, zvlastni ¢ast, popr.
samostatné spravni pravo procesni



PRAVNI STAT A SPRAVNI PRAVO

m nase spravni pravo soucasti
evropskeho kontinentalniho typu pravni kultury

m vazanost statu pravem (legalita, legitimita)

spravni organ muze jen to, co je mu zakonem prikazano,
nebo dovoleno

n respekt k subjektivnim pravum
kazdy ma dovoleno vSe, co nema zakonem zakazano

m lidskopravni dimenze
prednostni ochrana zakladnich prav a svobod



Tzv. EVROPSKE SPRAVNI PRAVO

m vV rovinach

spravni pravo, spolecné evropskym
demokratickym statum,

spravni pravo tzv. administrativni spoluprace
statu Evropy,

spravni pravo Evropske unie



VEREJNA SPRAVA

Organizacni a funkcni pojeti verejne spravy
statni sprava

samosprava
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Pojem a charakteristické rysy statni spravy

Statni sprava - verejna sprava pricitatelna statu

Statni sprava z pohledu subjektu jejiho vykonu
m vykonavana statem,
m vykonavana verejnopravnimi korporacemi, prip.
m vykonavana dalSimi vykonavateli
(organizac¢ni aspekt)

Statni sprava jako vykon statni moci
m realizace obsahu aktu statni moci

(funkcni aspekt )



Pojem a charakteristicke rysy samospravy

Samosprava - verejna sprava pricitatelna
verejnopravnim korporacim nestatniho charakteru

Tvorba a vykon vilastni samospravné moci

m U Uzemni samospravy tzv. smiSeny model - proptjceni
vykonu statni moci samospravnym organum

m U zajmoveé samospravy - komory



Z judikatury:

= Ustavni soud ve spojeni s Chartou mistni samospravy poukazal na
limity Uzemni samospravy, ato kdyzv nalezu PIl. US 34/02 uvedi:

= Cesky ustavni standard mistni samospravy je doplnén a obohacen
standardem, ktery vyplyva z Charty mistni samospravy Pravidla ji
vyjadrena jsou stézi primo uplatnitelna (self-executing). Prava
zaruc¢ena Chartou tzemni samospravé smluvnich stran jsou
ramcova. Charta sama v radé ustanoveni pocita s podrobnou
vnitrostatni pravni upravou, ktera zajisté predstavuje meze, ve
kterych se uzemni samosprava bude pohybovat. Rozhodne
nezarucuje uplnou svobodu uzemni samospravy. Ta neni evropskou
tradici. Zakony, popr. dalsi predpisy podle volby a tradice smluvnich
stran mohou podrobné vymezovat okruh zalezitosti spravovanych
uzemni samospravou vcetne tech, ktere ma samosprava za
povinnost sledovat, jeji organizaci vcetne podoby a postaveni
Jjednotlivych organu, urCovat ramec pro hospodareni, priznavat
majetek a jeji financni zdroje. Uz vubec Charta necini z uzemni
samospravy svrchovana télesa bliZici se statum. (www.concourt.cz).




Podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy je Ceska republika mimo jiné jednotny
stat; nejedna se o federaci Ci nadstatni integracni uskupeni. Ustavne
zarucena samosprava obci a kraju je pouze jednim z prvku delby
moci mezi ustrednimi ustavnimi organy a organy samospravy a
projevem principu subsidiarity, z nehoz vyplyva, ze veci mistniho
vyznamu maji byt v té mire, v niz maji vskutku specificky mistni
povahu, svéreny requlaci na této urovni systému verejne spravy.
Samosprava kraju a obci nemuze mit takovy dosah, aby mistnimi Ci
regionalnimi regulacemi fakticky rozdrobila jednotny pravni a
ekonomicky prostor Ceské republiky na oblasti, v nichZz budou platit
zasadné odlisna pravidla.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 6. 2011, ¢j.
7 Ao 2/2011-127



Vztah statni spravy a samospravy

vzajemné nezasahovani
vzajemny respekt

vzajemna soucinnost



VEDA SPRAVNIHO PRAVA
a SPRAVNI VEDA

predmét a metody védy spravniho prava
predmet a metody spravni védy

vztah vedy spravniho prava a spravni védy



SHRNUTI, ZAVER




