NSARYK,
™\ ",
&

MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

Sprava dani

Dané a sprava dani— 1.blok

Damian Czudek

damian@czudek.cz
damian.czudek@law.muni.cz

NSARYK,
o 4

s &

MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

R W\ &
(o X
Yrps \uR®

Literatura

Zépati prezentace

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
——

RADVAN, Michal. Dané a sprava dani. 1. vyd. Brno:
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Uvod do dafiové teorie

Pojem spravy dani, pravni Gprava, vztah DR k dal$im
pfedpistim,

Predmét a zakladni zasady spravy dani

Subjekty spravy dani

Zapati prezentace

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Dan

Doktrinalni definice - dari jako povinnou, zdkonem piedem
stanovenou ¢dstku, kterou se vice méné pravidelné odcerpdvd na
nendvratném principu ¢dst nomindlniho dichodu ekonomického
subjektu ve prospéch verejného penézniho fondu.
Charakteristické znaky:

Povinnost platit dané - ur¢end zdkonem

Pravidelnost - u vétsiny dani je stanoveno zdariovaci
obdobi

Nenavratnost - neni moZno ndrokovat si vrdceni dané
Neekvivalentnost - Prijemce platby (dané) neni vdzdn
povinnosti poskytnout dariovému subjektu Zadné
protiplnéni

Alokace ve verejnych fondech
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Dan sensu largo

Poplatek

0d dani se lisi zejména protiplnénim a
nepravidelnosti.

Povinna, zakonem predem stanovena ¢astka, kterou
se spiSe nepravidelné od¢erpava na nenavratném
principu ¢ast nominalniho diichodu ekonomického
subjektu ve prospéch verejného fondu - pozor na
praxi - poplatek ze pst - konstrukce pripomina spise
dan ze psu..atd.

Poplatek se vice podoba cené nez dani

V praxi mnohdy dochazi k zaméné a cena soukromého
statku je nékdy uvadéna jako poplatek - za Satnu, za

pouziti WC, (Cena je vsak smluvni, neni stanovena
Al 101

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
)

Dan sensu largo

Clo

Zdkonem (nebo jinym prdvnim predpisem obdobné
nebo vyssi pravni sily) pfedem stanovend sazbou
Cdstka, kterou se spise nepravidelné na nendvratném
principu od¢erpdvd ¢dst nomindlniho dichodu
ekonomického subjektu ve prospéch verejného fondu
za prechod zboZi pres celni hranici s celné
schvdlenym urcenim a reZimem, se kterym je spojena
platba.

Na rozdil od dané ve vyspélych ekonomikdch spise
funkci nefiskalni - ochrana vnitrniho trhu (f.
ochrannd), ovlivnéni struktury dovozu a vyvozu zboZi
(f. obchodné politickad).

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
)

Dané sensu largo

Odvody

napr. z elektriny ze slunecniho zareni, odvod z loterii
a jinych podobnych her, odvod do statniho rozpoctu,
odvod do vinarského fondu, odvod za poruseni
rozpoctové kané, atd.

Charakter jednotlivych odvodu je velmi odlisny,
nékteré se blizi vice dani, jiné poplatku a nékteré
dokonce sankci
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Dané sensu largo

Pojistné

na socialni zabezpeceni (dichodové a nemocenské)
Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Pojistné na vseobecné zdravotni pojisténi

- Diskutabilita pojimani a zarazeni pojistného.. Nebo je
to dan..?

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz

FACULTY OF LAW

Dan
Ekonomicky i pravni pojem
Pravni rysy dané:
Specificky zplsob ziskavani prostiedku pro stat zaloZen na principech

vefejného prava - ve prospéch statu bez ekvivalentniho protiplnéni (na rozdil
od ziskavani penéznich prostfedki napf. v obchodnich vztazich)

Pravo zavadét, vybirat a vymahat dané vyplyva ze statni moci na daném Gzemi
- stanovi se objekt zdanéni a povinnost pro urcité osoby tuto dan zaplatit pod
hrozbou konkrétnich sankci.
Nejdulezitéjsi pravni rysy dani:
ZatiZeni urcitého okruhu subjektu verejnou moci, stdtem a dalsimi
verejnoprdvnimi korporacemi penéZitou povinnosti za ucelem
uspokojeni verejnych potreb;
Neexistence ekvivalentniho protiplnéni ze strany verejné moci;
ZatiZeni jen téch subjektd, které jsou spojeny s faktickym stavem, s
Jjakym zdkon spojuje dariovou povinnost

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Dan

Ekonomicka podstata dané
- pfejimani &asti vysledku hospodarské Einnosti jinych
subjektt statem;
Nucena materialni obét,, nyni v penézni formé, skladana
ve prospéch statu nebo jiné verejnopravni korporace
Placeni dani nevyplyva z trznich vztah( (rovnych vztah()
mezi statem a subjektem, ale z mocenské pozice dané
Rozsah placeni dani zavisi od rozsahu poskytovani
verejnych sluzeb, resp. jaké jsou hranice verejnych
potreb, které stat uspokojuje - aspekt politicky (dosti
subjektivni, danovy subjekt je i voli¢, a hospodarsky.
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Dan jako pravni vztah

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
I —
Charakteristika

Specificky spolecensky vztah
Dluznicky vztah ze zakona
Znaky subjektu

Znaky objektu

Parametrické normy pro urceni zakladu dané
a dané (danového dluhu)

Konstrukéni prvky dané - subjekt a subjektivni
stranka dané, objekt a objektivni stranka
dané

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz

FACULTY OF LAW

Konstrukcni prvky dane

Predmét (objekt) dané - objektivni stranka dané
Danovy subjekt - subjektivni stranka dané
Tributni/kauzalni nexus

Zaklad dané

Sazba

Korekéni prvky zakladu

Korekéni prvky sazby

Podminky danového tvrzeni

Spravce dané

Inkasni podminky

Rozpoctové urceni vynosu dané
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Soustava dani v CR

Dafi z pFijmu fyzickych osob

Dafi z pFijmu pravnickych osob

Dan z nemovitych véci

Dan silni¢ni

Dan dédicka (od 1.1.2014 v ramci dané z pfijmu) - rozsifeno
osvobozeni i na Ill skupinu. Fakticky se tedy platit nebude
Dan darovaci (od 1.1.2014 v ramci dané z prijmu)

Dan z nabyti nemovitosti - zruSena

Dan z pridané hodnoty

Dané spotiebni

Dané energetické

Dan z hazardu

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
I —
Poplatky
Soudni
Spravni
Mistni
jiné
MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
I —

Zasadni zména v Ceském danovém
procesu

Novy zakon upravujici spravu dani
Zakon €. 280/2009 Sb., Danovy rad
Ucinnost - 1. ledna 2011

Nahradil drive platny zakon ¢. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatku, ve znéni pozdéjsich
predpist
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Uprava spravy dani

Danovy rad (zakon ¢. 280/2009 Sb.)

Subsidiarni povaha DR

Specialni Uprava - ,,danové“ zakony
Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pFijmua
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH
Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni
Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich
Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci veFejnych rozpoctd
..dané z hazardu..

+ dali zakony upravujici dané ve smyslu zkratky dan dle DR a
obsahujici procesnépravni Gpravu

MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

Sprava dani

Zépati prezentace

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
——

Subsidiarni pouziti predpist o obecném
spravnim fizeni
§ 262 DR - ,,pi spravé dani se spravni fad
nepouzije“
§ 177 SR - ,,Zakladni zasady c&innosti spravnich
organ( uvedené v § 2 az 8 se pouziji pfi vykonu
verejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zakon
stanovi, Ze se spravni rad nepouzije, ale sam
Upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje. “

Zasadné nelze !

Zapati prezentace 21
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Pojeti spravy dané

Organizacni
Soustava organU, které vykonavaji spravu dani (tzv.
»Spravci dané)
Organy verejné moci, kterym zakon svéril do
kompetence spravu dané

Funkéni
Rozdéleni do etap procesu vykonu spravy dané
Registrace + vyméreni + inkasni sprava

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
I —
Definice spravy dani
Jeden z dilt verejné spravy
Obecné se tim rozumi sprava verejnych zalezitosti
realizovana jako projev vykonné moci ve staté
Sprava dani je Gcelovy spravni proces (postup) k
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady
Pojem $irsi nez danové fizeni
Veskera cinnost (funkcni pojeti) spravce dané pri péci
o prislusnou dan, jez se déje v ramci pravem
regulovanych i neregulovanych procesnich postupt
Zvlastni dil verejné spravy - od ostatnich casti VS ji
odliSuje jeji predmét = dan

Zapati prezentace 23
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I —
Vztah rizeni a spravy
Sprava dani
Postupy
Rizeni
Darnové rizeni

Danovy proces




MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
——

Definice spravy dani

Sprava dani je ucelovy spravni proces (postup) k
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady
§1 odst. 2 DR

Cil: zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich
Uhrady !!!

Zapati prezentace 25
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Definice danového procesu

Sirsi pojem nez sprava dani

Prekracuje ramec DR

Zahrnuje postupy Ucastnikl véech dafovych vztahu
(napr. postupy v ramci vztahu poplatnik X platce v
ramci jedné dané a nikoli jen vztahu poplatnika a
spravce dané)

Zapati prezentace 26
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Definice postupu

Zakon primo neobsahuje

MGzZeme dovodit - postup je obecné oznadeni pro
veskeré Ukony a soubory Ukonu (tvofici postupy a
fizeni) které jsou ¢inény v ramci spravy dani, a to
primarné spravcem dané (za soucinnosti osob
z(céastnénych na rizeni, které k tomu zavazuje zakon
nebo spravce)

Zapati prezentace 27
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Dafové fizeni podle DR

Nové koncipovan jako do jisté miry kontinualni proces
Zahajen vznikem danové povinnosti

Skonceni Fizeni: splnéni nebo zanik danové povinnosti
(Uhrada, uplynuti lhity pro stanoveni dané)

Ucel: spravné zjiténi a stanoveni dané a zabezpeceni
jeji uhrady

Posouzeni dané: k zdanovacimu obdobi, k jednotlivym
skutecnostem

Dil¢i danova rizeni —

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

@ )
Diléi dafiova fizeni
Nalézaci

[ vyméfovaci ] [ domeFovaci ] [ oROP ]

r T T |
poseckani
nebo zajisteni dané exekutni oROP
splatkovani

0 opravnych a
dozortich
prostfedcich

SARYK
oG "4

FACULTY OF LAW

Konstrukce
Danového radu

Zapati prezentace
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Konstrukce DR

266 paragrafu (38 861 slov)

Sest casti

UVODNIi USTANOVEN 8§ 1-9

OBECNA CAST O SPRAVE DANI 8§ 10-124
ZVLASTNI CAST O SPRAVE DANI §§ 125-245

NASLEDKY PORUSENI POVINNOSTI PRI SPRAVE DAN{
§§ 246-254

USTANOVENI SPOLECNA, ZMOCNOVACI, PRECHODNA
A ZAVERECNA 8§ 255-265

UCINNOST § 266
Obsahuje jak procesni normy, tak i normy

hmotnépravni

NSARYK,
o 4
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Predmét spravy
dani

Zépati prezentace
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Predmét spravy dani - §2 DR
,Dan“
- pfijem verejného rozpoctu
- snizeni pFijmu verejného rozpoCtu, vratka
Dan je penézité plnéni:
Dan, clo, poplatek
Pouziti DR (pokud zdkon stanovi, Ze se pfi jeho
spravé postupuje podle DR)
V rdmci délené sprdvy
Dariovy odpocet, dariovd ztrdta, prislusenstvi dané

Prislusenstvim dané se rozuméji troky, pendle, pokuty a ndklady
fizeni. Prvni tfi vyjmenované sleduji osud dané.

11
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Dan

Sensu stricto

Sensu largo - Ve smyslu zkratky dari dle DR (brnénska $kola -

berné)

Dari superlargo - soc. pojisténi, prispévek na statni politiku

zameéstnanosti, zdravotni pojisténi?? - OECD (Slozena darova

kvota)
Doktrinalni definice - dan jako povinnou, zdkonem predem
stanovenou Cdstku, kterou se vice méné pravidelné od¢erpdvd
na nendvratném principu ¢dst nomindlniho dichodu
ekonomického subjektu ve prospéch verejného penézniho
fondu.

NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE

Cl. 11 odst. 5 Listiny,

Zapati prezentace 34
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Verejny rozpocet

Statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni
fond organizacni slozky statu

Rozpocet USC

Rozpocet SF nebo NF

Rozpocet Evropské unie

Rozpocet, o kterém to stanovi zakon

Zapati prezentace 35
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Zakladni zasady
spravy dani

Zapati prezentace
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Zakladni zasady spravy dani (1)
1. Zasada legality (§5/1)

Sprdvce dané postupuje pri sprave dani v souladu se zdkony a jinymi
prdvnimi predpisy

2. Zasada legitimity (§5/2)

Sprdvce dané uplatriuje svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimz mu
byla zdkonem nebo na zdkladé zdkona svérena, a v rozsahu, v jakém mu
byla svérena

3. Zasada proporcionality (primérenosti) -
(85/3)

Sprdvce dané pouZivd pfi vyZadovdni plnéni povinnosti dariovych subjekti
jen takové prostiedky, které je nejméné zatéZuji pri dosaZeni cile spravy
dani

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
)

Zakladni zasady spravy dani (2)
4. Zasada rovnosti (§6/1)

Osoby ztcastnéné na sprdvé dani maji rovnd procesni prdva a povinnosti

5. Zasada spoluprace (§6/2)

Osoby zucastnéné na sprdve dani a sprdvce dané vzdjemné spolupracuji

6. Zasada pouceni (§86/3)

Sprdvce dané v souvislosti se svym tikonem poskytne osobdm zticastnénym
na spravé dani pfimérené pouceni o jejich pravech a povinnostech

7. Zasada vstricnosti a zdvorilosti (§6/4)

Sprdvce dané podle mozZnosti vychdzi osobdm zicastnénym na sprdvé dani
vstric. Uredni osoby jsou povinny vyvarovat se pri spravé dani
nezdvorilosti.

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
)

Zakladni zasady spravy dani (3)
8. Zasada vcasnosti (§7/1)

Sprdvce dané postupuje bez zbytecnych pritahi

9. Zasada hospodarnosti (§7/2)

Sprdvce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné ndklady

10. Zasada volného hodnoceni dukazu (§8/1)
Sprdvce dané pri dokazovdni hodnoti diikazy podle své tvahy. Sprdvce
dané posuzuje kazdy diikaz jednotlivé a vSechny dikazy v jejich
vzdjemné souvislosti; pritom prihliZi ke vsemu, co pri sprdvé dani vyslo
najevo

11. Zasada legitimniho ocekavani (§8/2)
Sprdvce dané dbd na to, aby pfi rozhodovdni skutkové shodnych nebo
podobnych pripadt nevznikaly nedivodné rozdily

13
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Zakladni zasady spravy dani (4)
12. Zasada materialni pravdy (§8/3)

Sprdvce dané vychdzi ze skutecného obsahu prdvniho tkonu nebo jiné
skutecnosti rozhodné pro spravu dani

13. Zasada neverejnosti (§9/1)
Sprdva dani je neverejnd

14. Zasada mlcéenlivosti (§9/1)

Osoby zucastnéné na sprdve dani a tredni osoby jsou povinny zachovdvat
mlcenlivost za podminek stanovenych zdkonem o tom, co se v souvislosti
se sprdvou dané dozvédely

15. Zasada inkvizicni (§9/2)

Sprdvce dané soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvani
povinnosti osob zdcastnénych na sprdvé dani a ¢ini nezbytné tkony, aby
tyto povinnosti byly splnény

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
)

Zakladni zasady spravy dani (5)

16. Zasada ochrany dat (§9/3)

Spravce dané muze shromazdovat osobni tidaje a jiné tdaje, jsou-li potfebné pro
spravu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni cile spravy dani

JINE:
Princip autonomie autoaplikace
Princip danové povinnosti
Princip danového tvrzeni
Princip ¢asového souladu
Princip jednaciho jazyka

SARYK
oG "4

MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

Subjekty a organy
spravy dani

Zapati prezentace
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Organy spravy dani (1)
Spravce dané - organ verejné moci, kterému byla
svérena pusobnost ve spravé dani
Spravcem dané muze byt:
Ministerstvo financi CR
Organy financni spravy CR
Organy celni spravy CR (SD, EKOD, DPH pii dovozu a
vyvozu) viz. www.celnisprava.cz
Jiné spravni Urady
Obce a obecni Grady
Soudy

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
——

Uedni osoba - vykonavatel plisobnosti spravce dané
(zaméstnanec, osoba opravnéna k vykonu SD na
zakladé zakona)

Spravce dané vykonava svou pravomoc
prostrednictvim Grednich osob

U0 se prokazuje sluzebnim prikazem

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW
——

Osoby zUcastnéné na spravée dani (1)

Danovy subjekt:

Poplatnik

Platce

Osoba ustanovena (suplujici danovy subjekt)
Spravce dédictvi
Insolvenéni spravce
Ma stejna prava a povinnosti jako danovy subjekt

Platcova pokladna
Organizacni jednotka platce
Mistni prislusnost podle sidla pokladny
Vykonava prava a povinnosti platce

15



MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Osoby z(c¢astnéné na spravé dani (2)

Treti osoby

osoba jina nez danovy subjekt s pravy a

povinnostmi ve spravé dani; dotCena osoba
Zastupce osoby z(castnéné

Zakonny zastupce

Ustanoveny zastupce

Zmocnénec

Spole¢ny zmocnénec

Spolecny zastupce

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Osoby z(castnéné na spravé dani (3)

Ustanoveny zastupce

Ustanoven sPrévcem dané FO, ktera nema plnou
procesni zpusobilost, PO, ktera nema osobu zpusobilou
jednat jejim jménem

Zmocnénec

Zvolen osobou zu¢astnénou na spravé dani na zakladé
plné moci

Odborny konzultant
MUZe si ho prizvat danovy subjekt nebo jeho zastupce

'%% MASARYK UNIVERSITY
-¢ FACULTY OF LAW

Spravce dané -
pravomoc a prislusnost

Zapati prezentace
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Spravce dané (1)

Pravomoc (§11)
Vede danova fizeni a jina Fizeni podle darového zakona
Provadi vyhledavaci ¢innost (registrace na zadost nebo
z Uredni moci)
Kontroluje plnéni povinnosti osob ztcastnénych na
spravé dani
Vyzyva ke splnéni povinnosti
Zabezpecuje placeni dani

Pro tyto ucely zfizuje a vede registry a evidenci
dariovych subjekti a jejich dariovych povinnosti
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Spravce dané (2)
Vécna prislusnost
Nam stanovi, ktery konkrétni druh spravce dané je

opravnén vykonavat spravu dani ve véci konkrétni
dané

Spravcem dané je ten organ verejné moci, ktery je za
spravce konkrétni dané urcen

FS CR - vétsina dani

Organy celni spravy CR - DHP z 3.zemi, spotiebni dané,
energetické dané

Soudy - soudni poplatky

Spravni poplatky - organy statni spravy

Mistni poplatky - obecni Grady
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Spravce dané (3)

Mistni prislusnost (§13)
Urcuje, ktery vécné prislusny spravce dané bude
vykonavat spravu konkrétni dané u konkrétniho
subjektu
Obecné upravena v DR, zvlastni Uprava v dafovych
zakonech
U PO podle sidla (zapsané v rejstiiku nebo skutecné
sidlo, pokud se do rejstiiku nezapisuje)
u FO podle mista pobytu (trvaly pobyt, prevazné
zdrzuje)
Nemovitost - spravce dané, v jehoz obvodu Gzemni
pUsobnosti se nemovitost nachazi
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Mistni prislusnost (1)
Aktivni kolize (§14)

Je-li v téZe véci mistné prislusnych nékolik sprdvct dané,
fizeni provede ten z nich, u kterého bylo fizeni zahdjeno
nejdrive, pokud se mistné prislusni sprdvci dané
nedohodnou jinak

Exteritorialita (§15)
MozZnost provést potrebny Ukon i mimo svij obvod Uzemni
pusobnosti, pokud se tykd dariového subjektu, ke spravé
jehoZ dani je sprdvce dané mistné prislusny

Dozadani (§17)
MozZnost poZddat jiného vécné prislusného sprdvce dané o
provedeni ukont nebo dilcich rizeni ¢i jinych postupd, které
by sdm mohl provést jen s obtiZzemi nebo s vynaloZenim
netcelnych ndkladi, anebo vibec

MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Mistni prislusnost (2)
Delegace (818)

Preneseni mistni prislusnosti na jiného vécné prislusného
sprdvce dané

Rozhoduje nejbliZe spolecné nadrizeny sprdvce dané

Na Zddost dariového subjektu, z podnétu sprdvce dané
Kdy? Pokud to je tcelné, potfebné mimorddné odborné
znalosti

Moznost odvoldni, ale zde sprdvni poplatek 600,. K¢,
odkladny ucinek
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Mistni prislusnost (3)
Atrakce (819)

Prevzeti véci nadrizenym sprdavcem dané z divodu:
Potreby mimorddnych odbornych znalosti
Ochrany pred necinnosti
Zdsadniho dopadu i do fizeni s jinymi dariovymi subjekty

Odvoldni od A a C md odkladny ucinek
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Zména mistni prislusnosti
Nutno bezodkladné postoupit danovy spis a vypis
z osobniho danového Gctu

Zména mistni prislusnosti nenastane do doby, nez
bude postoupen nové prislusnému spravci dané
spis

Zapati prezentace 55

ARV
)
& 3

MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

R W\ &
(o X
Yrps \uR®

Dékuji za pozornost
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