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Necinnost

» Vefejna sprava jako ¢innost

» Nezadouci z pohledu zakladnich principu (zasad) VS, zejm.
* Legality

Rychlosti a hospodarnosti

Pravni jistoty a ochrany legit. oCekavani

VS jako sluzby

Tzv. principy dobré spravy

* Potencialné také zasah do zakladnich prav
« zejm. €l. 36/1 a 38/2 Listiny

« => Vyznamné pravni disledky necéinnosti



Necinnost - charakteristika

Pfedmétem zajmu necinnost nezakonna a na strané organu VS

Necinnost muze byt pravem predvidana (napr. fiktivni rozhodnuti)

V ramci (zejména) rozhodovani

Ale i tzv. jiné (spravni) ukony

Ve formé prutaht ¢i absolutni ne¢innosti




Necinnost - lhuty

» Nezastupitelna uloha lhat pri uréeni poc¢atku nezakonné necinnosti (vymezeny ¢asovy
usek pro ukon)

Pokud vyslovné nestanoveny, povinnost konat v tzv. Ihaté primérené (bez zbyte¢ného
odkladu)

. Zasada rychlosti (§ 6/1 SR)
« Spravni organ vyrizuje véci bez zbytecnych pratahd.
« Necini-li spravni organ ukony v zakonem stanovené Ihuaté nebo ve Ihaté
primérené, neni-li zakonna lhuta stanovena, pouZije se ke zjednani napravy
ustanoveni o ochrané pred necinnosti (§ 80).

« = neur€ity pravni pojem, vyklad dle spravni praxe a judikatury (vliv napf. legitimniho
oCekavani)



Ochrana pred nezakonnou necinnosti

Nezak. neCinnost v pravnim staté nezadouci

s ,,Systém“ prostifedku, institutt
* Preventivni
» Specifické
« Kompenzacni (nasledné)

- Ve SR ustanoveni pusobici k ochrané pred neéinnosti (vicero procesnich institut(l) +
opatreni proti necinnosti (§ 80)

- Daéle zejm. soudni ochrana (spravni soudnictvi, US), vefejny ochrance prav, nahrada
ujmy (82/1998 Sb.)




Ustanoveni plsobici k ochrané ve SR

« Lhuty pro vydani rozhodnuti (viz § 71/2)
« Bez zbytecného odkladu (§ 71/1)
* Pokud nelze nejpozdéji do 30 dnu od zahajeni fizeni, k nimz se pfipocitava doba (§ 71/3)
* a) az 30 dnu (ustni jednani, mistni, pfedvolani &i pfedvedeni, doruovani vefejnou
vyhlaskou, nebo jde-li o zvlast slozity pfipad)
» b) nutna k provedeni dozadani, ke zpracovani znaleckého posudku nebo k doru¢eni
pisemnosti do ciziny

* Nedodrzeni se nemuize dovolavat uc., ktery je zpusobil (71/5)

* Lhuty pro realizaci tzv. jinych ukonu (viz § 154, 155)

« Lhuty pro vydani rozhodnuti dle zvlastnich zakonu



Ustanoveni plsobici k ochrané ve SR

* Lhuty pro zahajeni a provedeni prezkumného fizeni (§ 94)

« Povinnost prijimat podnéty k zahajeni rizeni (§ 42) + opravnéni zadat nezbytna vysvétleni (§
137)

« Lhaty pro zahajeni fizeni z moci Ufedni - Nezahaji-li prislusny SO fizeni ve Ihtté 30 dnt ode dne, kdy se
dozvédél o skute¢nostech odlvodiujicich zahdjeni Fizeni (nemusi byt okamzik podani podnétu)

» Zajistovaci prostredky (§ 58 - 63)
« Zjednodusené postupy (napr. pfikaz - § 150, fizeni na misté - § 143)

* Mezitimni rozhodnuti a rozhodnuti v €asti véci (§ 148)
* aj.



Opatreni proti necinnosti (§ 80)

» Podle § 6/1 (zasada rychlosti) slouzi ke zjednani napravy, nec€ini-li SO ukony v
zakonem stanovené Ihaté nebo ve Ihaté pfimérené

» Konkrétni procesni prostredky pro existujici (hrozici) ne€innost

« Uprava v casti Il. SR, uplatni se v3ak na jakékoli postupy a ukoly SO, na které se
vztahuje SR (viz § 1/1)
e Spravnirizeniv 1. st.
* fizeni o opravnych a dozorcich prostredcich
» postupy podle casti V., V., VI.
* | na vyrizovani stiznosti podle § 175




Opatreni proti necinnosti (§ 80)

» K prijeti opatfeni prislusny nadrizeny SO (projev dozorové funkce)
* | proti ne€¢innosti nadrizeného SO

« § 80/1-3 podminky uplatnéni
« § 80/4 a) - d) jednotliva opatreni proti nec¢innosti (,,typy*)

 Je prijimano z moci uredni (§ 80/1-3) nebo na zakladé zadosti (§ 80/3 in fine)
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Opatreni proti necinnosti (§ 80)

« Z moci uredni

- § 80/1 ,Nevyda-li spravni organ rozhodnuti ve véci v zakonné Ihuté, nadfizeny spravni organ
ucini z moci uredni opatreni proti ne¢innosti, jakmile se o tom dozvi.”

- § 80/2 ,,Opatreni proti necinnosti u€ini nadrizeny spravni organ i tehdy, nezahaji-li prislusny
spravni organ rizeni ve lhaté 30 dnu ode dne, kdy se dozvédél o skutecnostech oduvodriujicich
zahajeni rizeni z moci uredni.”

- § 80/3 ,Opatreni proti neCinnosti muze nadrfizeny spravni organ ucinit i v pfipadé, kdy je z
okolnosti zjevné, Zze vécné a mistné prislusny spravni organ nedodrzi Ihitu stanovenou pro
vydani rozhodnuti o Zadosti nebo zahajit rizeni z moci uredni anebo v fizeni radne pokracovat.
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Opatreni proti necinnosti (§ 80)

* Na zakladé zadosti

« § 80/3 ,Po uplynuti Ihat pro vydani rozhodnuti mize zadost o uplatnéni opatfeni profi
necinnosti podat ucastnik.”

Podani podle § 37 - zpusob, nalezitosti

O zadosti se rozhoduje usnesenim (§ 80/6)
A to ve Ihutach podle § 71/1

Nelze se odvolat, ale Ize zalobu proti necinnosti (viz dale)
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Opatreni proti necinnosti (§ 80)

« Typy opatreni

§ 80/4 a) ,prikazat necinnému spravnimu organu, aby ve stanovené lhuté ucinil
potrebna opatreni ke zjednani napravy nebo vydal rozhodnuti”

Prikazani (prikaz) projevem ,vnitfrniho vztahu® mezi SO

§ 80/4 b) ,usnesenim prevzit véc a rozhodnout namisto ne¢inného spravniho organu*

Zvlastni varianta atrakce
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Opatreni proti necinnosti (§ 80)

* Typy opatreni
- § 80/4 c) ,usnesenim poveérit jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu vedenim
rizeni*

» Zvlastni varianta delegace

- § 80/4 d) ,usnesenim prodlouzit zakonnou Ihatu pro vydani rozhodnuti,
Ize-li duvodné predpokladat, Zze spravni organ v prodlouzené Ihuté vyda rozhodnuti ve
véci, a je-li takovy postup pro ucastniky vyhodnéjsi; pritom prihlizi ke Ihutam uvedenym v
§ 71 odst. 3°

* Prodlouzit, nikoli prodluzovat...
* | na podnét SO vedouciho fizeni
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Opatreni proti necinnosti (§ 80)

Vybér typu opatreni - jde-li o opatfeni z moci ufedni - provadi nadfizeny SO podle svého uvazeni

Zalobou proti neginnosti se nelze domahat, aby soud uloZil SO povinnost vydat konkrétni opatieni

Zasada procesni ekonomie

Formami Cinéni opatfeni mimo pfikazu také usneseni

Ugastnici, kterym se usneseni oznamuje, se mohou odvolat (bez suspenzivniho ucinku)
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Zaloba na ochranu proti
nedinnosti dle SRS

» Byly vyCerpany prostredky ochrany, kiere
stanovi procesni predpis platny pro fizeni u
spravniho organu

* Lze se domahat pouze toho, aby soud
spravnimu organu ulozil povinnost vydat
rozhodnuti ve veci samé nebo osvedceni, a
to jen v pripadech, kdy nenastava fikce
prislusného pravniho dusledku

* Soud k tomu spravnimu organu
uloZi pfimérenou lhutu



