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Formy Cinnosti verejne spravy

= konkrétni projevy cinnosti verejné spravy navenek

* Spravni akty
* Normativni —vnéjsi (pravni predpisy vydavané verejnou spravou) x vnitrni
(sluzebni predpisy)
* Individualni — vnéjsi (typickym prikladem je rozhodnuti) x vnitrni
* Smisené — OO0P
* Verejnopravni smlouvy

 Faktické ukony



Definice

* Smiseny spravni akt
* Negativni definice v SR (ani pravni pfedpis, ani rozhodnuti - § 171)
* Abstraktné-konkrétni vs. konkrétné-abstraktni akty

,Pri posuzovani toho, jestli Ize urcity spravni akt povazovat za opatreni
obecné povahy, je dle ndhledu Ustavniho soudu nutno vychazet z toho,
zda jsou naplnény vsechny pojmové znaky tohoto pravniho institutu, tj.
konkrétnost predmétu a obecnost adresatu.”

IV. US 2087/07



Definice I

,Opatreni obecné povahy je spravnim aktem s konkrétné urcenym

predmeétem (vztahuje se tedy k urcité konkrétni situaci) a s obecné
vymezenym okruhem adresatu.

Opatreni obecné povahy nemize nahrazovat podzdkonnou
normotvorbu ani nad ramec zakona stanovovat nové povinnosti; slouzi
toliko ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti, vyplyvajicich ze zakona,
a nikoliv k ukladani novych povinnosti, které zakon neobsahuje.”

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢j. 1 Ao
1/2005-98.



Formalni vs. materialni pojeti

* Podle této casti postupuji spravni organy v pripadech, kdy jim zv\I,éétm'
zakon uklada vydat zavazné opatreni obecné povahy,... - § 171 SR

* nutné zakonné zmocneni!

* co tedy je OOP?

* to, co tak vyslovné oznaci zakon
* to, co splnuje definicni znaky

e kvalifikace — pro uéely SR a SRS m{ize byt jina



PFiklady OOP

dopravni znaceni

Akt podle § 9 odst. 3 zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, jimz mUze
organ statni spravy myslivosti na zadost uzivatele honitby, zejména v
dobé hnizdéni, kladeni a odchovu mladat nebo provadéni lovu, naridit
primerené omezeni nebo i zakaz vstupu do honitby nebo jejich casti,
omezeni jizdy konmi a taznymi psy a omezeni jinych sportovnich nebo
zajmovych ¢innosti, je opatfenim obecné povahy.“2 As 78/2016



Vydavani OOP

* Navrh
e Odluvodnéni (popt. Ihuta k seznameni se)
* Projednani s dotenymi organy
e VVyveéseni na uredni desce — zverejnéeni alespon 15 dni
* \lyzva dotéenym osobdm poddvat namitky/pripominky
* Pisemné rizeni
* Verejné projednani — zakon/SO
 Oznameni na uredni desce 15 dni (zkracené min. 5)

* Obdobneé ustanoveni ¢asti prvni a primerené ustanoveni casti druhe
SR



DotCene osoby

* Pripominky
» kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt pfimo dotceny
* Podklad - nutné se s nimi pisemné vyporadat v oduvodnéni
* Namitky
 Vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s
vykonem vlastnického prava mohou byt prfimo dotceny,
* jiné osoby, jejichz opravnéné zajmy mohou byt primo dotceny, urci-li tak SO
e Pisemné, odlivodnéné, do 30 dnu od zverejnéni (bez prominuti zmeskani)



Rozhodnuti o namitkach

* Soucast oduvodnéni OOP
* Vlastni oduvodnéni

e Pokud by vyrizeni zasahlo do opravnénych zajmu jiné osoby jinak nez
OOP, nutné jeji stanovisko

* Nelze se proti nému odvolat/podat rozklad

e Zména/zruseni mohou byt divodem zmény OOP (obnova, prezkumné
rizeni, spravni soud — rizeni o zalobé proti rozhodnuti)



Vydani OOP II

’

e Oduvodnéni
* Oznameni verejnou vyhlaskou

e U¢innost 15. den po vyvéseni/dnem vyvéseni, kdyz hrozi Gjma
zadvaznému verejnému zajmu/pred samotnym projedndnim a
zverejnénim navrhu (stanovi tak zvlastni zakon)

* Povinnosti stanovené OOP |ze exekucné vymahat pouze na zakladé
individualizovaného spravniho rozhodnuti



Prezkum OOP

* Nelze podat opravny prostfedek dle SR

* Prezkumné rizeni — do 1 roku od ucinnosti, uCinky rozhodnuti ode dne
pravni moci

* Soud - fizeni o zruseni opatreni obecné povahy nebo jeho casti - §
101a an. SRS



Soudni prezkum OOP - rizeni o zruseni
OOP nebo jeho Casti

* Navrh (tj. odpurce — vydavatel)
* ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech opatrenim obecné povahy zkracen (u
vydanych krajem i obec)
* Do 1 roku od ucinnosti (nelze prominout za zadnych okolnosti), drive 3

* Navrhové body, z nichz musi byt patrno, z jakych skutkovych a pravnich
dlvodl povazuje navrhovatel OOP nezakonné — dilezité — soud je jimi zcela
vazan!!!

* Nelze je dale rozSirovat, jen zuzovat

e oznaceni osoby, které prichazeji v uvahu jako osoby zucastnéné na rizeni,

jsou-li navrhovateli znamy, drive vylouceno

* Spolecné navrhy



Soudni prezkum OOP Il - drive

,Algoritmus soudniho prezkumu opatreni obecné povahy spociva v péti
krocich; za prvé, v prezkumu pravomoci spravniho organu vydat opatreni
obecné povahy; za druhé, v prezkumu otazky, zda spravni organ pri vydavani
opatreni obecné povahy neprekrocil meze zakonem vymezené plisobnosti
(jednani ultra vires); za treti, v prezkumu otazky, zda opatreni obecné povahy
bylo vydano zakonem stanovenym postupem; za Ctvrté, v prezkumu obsahu
opatreni obecné povahy z hlediska rozporu opatreni obecné povahy (nebo
jeho Casti) se zakonem (materialni kritérium); za paté, v prezkumu obsahu
vydaného opatreni obecné povahy z hlediska jeho proporcionality.”

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢j. 1 Ao
1/2005-98

Soud nebyl vazan pravnimi duvody navrhu!



Soudni prezkum OOP - nyni

e Soud je vazan rozsahem a dtivody navrhu

* Nepfihlizi se k vadam fizeni o vydani opatfeni obecné povahy, o nichZ nelze mit davodné
za to, ze mohly mit vliv na zakonnost, popripadé spravnost

* Do 90 dnui od podani navrhu
e Zruseni:
* Rozpor se zakonem

* Prekroceni ptusobnosti/pravomoci
* Nedodrzen zakonem stanoveny postup

* v nezbytné nutném rozsahu, a to dnem pravni moci rozsudku, nebo k pozdéjsimu dni

* drive vznikla prava a povinnosti nedotcena x ke zruseni opatreni obecné povahy nebo jeho Casti
Brlhledne soud vidy pfi prezkumu rozhodnuti a jinych ukonu spravnich organu, pfi jejichz vydani
ylo opatfeni obecne povahy uZito, byt byly vydany pred timto zrusenim

. Dgsud nevykonané rozhodnuti o spravnim deliktu na zakladé zruseného OOP — duvod
obnovy



