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Vady rozhodnuti

* Presumpce spravnosti

« Spravni rozhodnuti sice spojeno s presumpci spravnosti aviak muze
trpet vadami (odstupnovane dle intenzity):

* A. Drobne formalni vady /§ 70/ = ,zfejmé nespravnosti® (nemeni
obsah rozhodnuti, pfedmét fizeni, okruh ucastniku)

« Resi SO: opravnym usnesenim nebo oprav. rozhodnutim (v pfipadé
opravy vyroku).

* B. Nezakonnost nebo nespravnost rozhodnuti ( tedy primo obsahu
rozhodnuti), nebo jako dusledek vad fizeni, jez mohou mit vliv na
jeho nezakonnost nebo nespravnost (tzv. ,podstatné” vady rizeni).



Reseni nezakonnosti nebo
nespravnosti rozhodnuti

« Tyto vady zpusobuji pfezkoumatelnost
rozhodnuti.

* Maji veést k naprave ,vadneho” rozhodnuti.

* Prezkoumani dle spravniho radu Clenime na
opravne prostredky a dozorci prostredky.



Opravneé prostredky

Znaky:

-prezkum zahajen na navrh (zadost)
ucastnika (v jeho dispozici ),

- Ucastnik ma narok na jejich podani a
na prezkoumani rozhodnuti (s
vyjimkami).



Opravne prostredky

e Radné
e Mimoradné



ry Ny

Clenéni fadnych opravnych
prostredku

» Opravné prostredky radné smeruji x
nepravomocnym rozhodnutim

* Ve spravnim radu: - odvolani (§ 81 an.)
- rozklad (§ 152),
+ specificky odpor proti
prikazu (§150),

+ namitky v ramci exekuce (§
117).



Mimoradne opravne prostredky

 Pripadaji v uvahu po pravni moci rozhodnuti.
* Dle spravniho radu: - zadost o obnovu rizeni (§ 100 an.).



Prezkum v ramci dozorcich prostredku

*Znaky:

*- Z Iniciativy spravniho organu (zpravidla nadrizeného)

- zahajeni z moci uredni — ex offo (verejny zajem),

- dle posouzeni spravniho organu — stanoveny podminky,

- UCastnik fizeni muze dat podnét (neni vsak narok na zahajeni).
*Dle spravniho radu: - prezkumneé rizeni (§ 94 — 99)

. - obnova rizeni narizena z moci uredni
(§ 100 odst. 3 a 4)



Nicotnost jako dalsi druh vady (§ 77)

* Nelze povazovat za rozhodnuti, nema ucinky rozhodnuti, a to ex
tunc.

« DUvody nicotnosti :
- (absolutni) vécna neprislusnost, -

_ - vady, jez Cini rozhodnuti vnitrné rozpornym, nebo pravne
Ci fakticky neuskuteCnitelnym, nebo jing, pro néz je nelze
vubec povazovat za rozhodnuti spr. org.

- Rizeni o prohlaseni nicotnosti - rozhodnutim nadrizeny spravni
organ, a to z moci ufedni (kdykoliv). Lze i jen Cast rozhodnuti.
Nelze se odvolat.

-U_éastnici_ a dalSi osoby uvedené v rozh. - podnét k prohlaseni
nicotnosti.



Radné opravné prostiedky

 Proti rozhodnuti, resp. usneseni:
- Odvolani

- Rozklad.

+ |ze priradit - proti prikazu (ve zkracenem rizeni) odpor
(nevede vsak k prezkumu, ale ke zruseni prikazu).



Odvolani

* NejCastéeji uplatnovany radny opravny prostredek — proti rozhodnuti a proti
usneseni.

* Projev zasady dvojinstancnosti spravniho fizeni.

* Narok na jeho podani — ucastnik rizeni.

« Zasada dispoziCni - |ze se vzdat prava na podani. Lze vzit zpét, ale nelze jiz
znovu podat /§ 81/.

« Jen zakon muze vyloucit moznost podani ( napf. proti rozhodnuti o odvolani, proti
usneseni, které se pouze poznamena do spisu, + dle nékt. zvlastnich zakonu —
napr. proti rozhodnuti ve vecech mezinarodni ochrany - § 9 z.C. 325/1999 Sb., o
azylu..).



Odvolani - kdo

e ucastnik

* negativni vymezeni — kdo ne (kdo se
vzdal, zpetvzeti odvolani)



Odvolani — proti cemu

 VVyrokova cast (jednotlivy vyrok, vedlejsi
ustanoveni)

* Nelze proti oduvodnéni



Nalezitosti odvolani

 forma podani, tedy ma jeho obecné nalezitosti - § 37
odst. 2

» oznaceni rozhodnuti

* v jakem rozsahu se rozhodnuti napada

* Vv Cem je spatrovan rozpor s pravnimi predpisy

* v Cem je spatrovana nespravnost rozhodnuti Ci rizeni



Odvolani — forma

- Pisemna forma (ustne do
protokolu)

- PocCet stejnopisu



Odvolani dle § 149 odst. 7

* - odvolani proti obsahu zavazneho stanoviska

* - potvrzeni nebo zmena zavazneho stanoviska od
spravniho organu nadrizeneho spravnimu organu
prislusnému k vydani zavazneho stanoviska



Uginky odvolani
« odkladny (suspensivni) ucCinek - odklada se pravni
moc a vykonatelnost

» devolutivni ucCinek - rozhoduje nadrizeny.



http://iuridictum.pecina.cz/w/Pr%C3%A1vn%C3%AD_moc
http://iuridictum.pecina.cz/w/Pr%C3%A1vn%C3%AD_moc
http://iuridictum.pecina.cz/w/Vykonatelnost

Ucinky odvolani (suspensivni)

* Lze vyloucCit odkladny ucCinek /odst. 2 a
3/ oduvodneéene.

« Ze zakona — napr. u predbeznych
opatreni/61/.

« Odvolani pouze proti jednomu vyroku —

nékdy muze zbytek rozhodnuti nabyt
pravni moci.



* Hrozi vazna ujma nekterému z
ucastniku

« Pozada-li uCastnik (ne vznikla by ujma
jinym, v rozporu s verejnym zajmem)

* Nutné oduvodnéni. Vyrok o vyloucCeni
soucasti rozhodnuti ve véci.

* Verejny zajem



Odkladny ucinek

* Rozsudek NSS ze dne 10. 6. 2008, €. j. 8 As 9/2007-74:

* Podminkou vzniku odkladneho ucCinku odvolani, tj. prekazky,
pro kterou napadené rozhodnuti nenabude pravni moci, je mj.
vCasnhost jeho podani. Za pomoci argumentu a contrario lze
dovodit, ze opozdené odvolani nema odkladné ucinky, a to ani v
tom pripade, ze o nem neni dosud rozhodnuto.



Uginky odvolani
_ (devolutivni) |
» = prechod rozhodovaci pravomoci na nadrizeny organ
» UrCeni nadrizeného organu - § 178

* Vyjimkou — ,autoremedura” /§ 87/ - jen za stanovych
podminek. Ale zde je mozno se dale odvolat.



Lhita pro odvolani

IE,Q”

« obecné 15 dnu ode dne oznameni (§72)
rozhodnuti (zvlastni zakon muze jinak)

« Podano drive — plati prvni den Ihuty pro
odvolani

* Chybéjici, nespravné pouceni — 15 dnu
ode dne oznameni opravneho usneseni
nejpozdéji do 90 dnu ode dne oznameni
rozhodnuti.



Lhuta pri neoznameni

* 30 dnu ode dne kdy se dozvédél o vydani rozhodnuti a
reseni otazky, nejpozdeji do 1 roku ode dne oznameni
poslednimu

* Nelze se dovolat neoznameni — prokazatelne se s
rozhodnutim seznamil (lhuty jako pri chybném pouceni)



Podani odvolani

* U spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal.




Postup spravniho organu I.

stupne
« RozesSle odvolani vSem ucastnikum

* Vlyzve k vyjadreni (Ihuta min. 5 dnu)
 Mozna autoremedura



Autoremedura

e Zruseni, zmena rozhodnuti

* Podminky — pIne vyhovi odvolani, nemuze byt
zpusobena ujmu jinym ucastnikum, ledaze s tim vsichni
vyslovi souhlas



Postup spravniho organu I.
stupne

« Stanovisko k odvolani

» Pfedani odvolacimu organu do 30 dnu
* Predani spisu (Ize i Cast spisu)

* Nepripustne, opozdene odvolani preda spis
do 10 dnu; ve stanovisku se omezi na uvedeni
duvodu rozhodnych pro posouzeni
opozdenosti nebo nepripustnosti odvolani.



Postup odvolaciho organu

* prezkoumava soulad rozhodnuti a rizeni s
pravnimi predpisy — zakonnost

* spravnost jen v rozsahu namitek uvedenych v
odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-li to verejny
zajem

* k vadam rizeni (nemohly mit vliv na soulad
rozhodnuti s pravnimi predpisy, spravnost) se
nepfrihlizi.



Prezkum spravnosti

* Vécha spravnost

- dostatecne zjisteni skutkoveho zakladu (stranky)
dané véci, (zasada materialni pravdy  /§ 3 s.f./, opatfovani
podkladu pro rozhodnuti, zjistovani okolnosti /§ 50/),

- spravne zhodnoceni skutkove stranky veci a vyvozeni

odpovidajicich zavéru (dokazovani, zasada volneho
hodnoceni dukazu /§ 50 odst. 4, 8§ 51-52/



Prezkum spravnosti

 nalezeni obsahové spravného (odpovidajiciho, pfiméreného,
predvidatelného, spravedlivého) rozhodnuti — reseni dané veci
(viz zakladni zasady — zejména § 2 s.t.),

» zejména tam, kde ma SO spravni uvazeni:
- v jednani /ano Ci ne/, nebo
- volby /jak konkrétné/).



Prezkum ne/spravnosti

* Vyzaduje uplatneni zvlastni namitky v odvolani, ledaze to
vyzaduje verejny zajem

* Nezakonnost se prezkoumava ze zakona, pricemz soucasti je
take nespravnost.

« Zvysena odpovednost ucastnika za rozsah odvolaciho
prezkumu.



Postup odvolaciho spravniho

organu
* Rozhodnuti v odvolacim rizeni vyda odvolaci spravni organ ve
lhutach stanovenych v § 71.

« Lhuta pocCina bézet dnem pfedani spisu odvolacimu spravnimu
organu k rozhodnuti.

* Po dobu vyrizovani veci nadrizenym spravnim organem
spravniho organu, ktery je prislusny k vydani zavazneho
stanoviska, Ihuta podle § 88 odst. 1 nebézi.
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Postup odvolaciho spravniho organu

» podle § 36 odst. 3 se postupuje, pouze pokud
jde o podklady rozhodnuti nove porizené
odvolacim spravnim organem

* je-li to zapotrebi k odstranéni vad oduvodnéni,
zmeni odvolaci spravni organ rozhodnuti v
casti oduvodnéni

* odvolaci spravni organ nemuze svym
rozhodnutim zmenit rozhodnuti organu

uzemniho samospravného celku vydane v
samostatné pusobnosti.



Postup odvolaciho spravniho
organu
* Neshleda-li odvolaci spravni organ duvod pro postup podle §

90 odst. 1 az 4, odvolani zamitne a napadene rozhodnuti
potvrdi.

 Jestlize odvolaci spravni organ zmeni nebo zrusi napadene
rozhodnuti jen zcCasti, ve zbytku je potvrdi.
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Postup odvolaciho spravniho
organu

Jestlize odvolaci spravni organ zjisti, ze nastala skutecnost,
ktera oduvodiuje zastaveni fizeni, bez dalSiho zrusi napadené
rozhodnuti a fizeni zastavi, ledaze jiné rozhodnuti o odvolani
muze mit vyznam pro nahradu skody nebo pro pravni nastupce
ucastniku.



Postup odvolaciho spravniho organu

Odvolaci spravni organ nemuze zmeénit
napadené rozhodnuti v neprospéch
odvolatele, ledaze odvolani podal take jiny
ucCastnik, jehoz zajmy nejsou shodne, anebo
je napadene rozhodnuti v rozporu s pravnimi
predpisy nebo jinym verejnym zajmem.

Zasada zakazu reformatio in peius



Rozhodnuti odvolaciho spravniho
organu
* napadene rozhodnuti nebo jeho Cast zrusi a rizeni zastavi

* napadene rozhodnuti nebo jeho Cast zrusi a vec vrati k
novemu projednani (vyslovi pravni nazor)
* napadenée rozhodnuti nebo jeho Cast zmeni (nelze - pokud by

tim nékterému z ucastniku, jemuz je ukladana povinnost,
hrozila ujma z duvodu ztraty moznosti odvolat se)



Rozhodnuti odvolaciho spravniho
organu

* Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu
se nelze dale odvolat.

* Rozhodnuti je v pravni moci, jestlize bylo
oznameno vsem odvolatelim a ucastnikum
uvedenym v § 27 odst. 1.

* Pokud je napadené rozhodnuti predbeznée
vykonatelné - ucCinky zpetne.
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Zpétvzeti odvolani

* fizeni 0 odvolani je zastaveno dnem zpetvzeti odvolani.

= vSichni odvolatelé - odvolaci rizeni je zastaveno dnem zpétvzeti
odvolani posledniho z odvolatelu.

* Dhem nasledujicim po zastaveni rizeni nabyva napadene
rozhodnuti pravni moci.

" usneseni - poznamena do spisu a vyrozumi se o nem
odvolatelé, jakoz i jini ucastnici, pokud byli o podanéem odvolani
uvedomeni.

» Qdvolani Ize vzit zpet nejpozdeji do vydani rozhodnuti
odvolaciho spravniho organu.



Opozdené nebo nepripustné odvolani

= Zamitne

= Rozhodnuti jiz nabylo pravni moci - zkouma,
zda nejsou dany predpoklady pro prezkum,
obnovu rizeni nebo pro vydani nového
rozhodnuti (ano — odvolani —podnét).



Ochrana prav nabytych v dobre vire

* Spravni organ Setfi prava nabyta v dobré
vire.



Rozklad

* Jde vilastné o zvlastni formu odvolani /§ 152 spr. radu/.

» Specifika:
* smeruje proti rozhodnuti, které vydal v 1. stupni
ustredni spravni urad, resp. ministr, nebo vedouci jiného

ustredniho spravniho uradu .

* nemuze nastoupit devolutivni u€inek radného
opravneho prostredku.



Rozklad

* - rozhoduje osoba stojici v Cele uradu, ktery
napadené rozhodnuti vydal (ministr nebo vedouci
jiného ustredniho spravniho uradu)

- Na nezavazny navrh rozkladove komise



Rozkladova komise

- nejméné 5 ¢lenu

- Cleny jmenuje ministr nebo vedouci
jiného ustredniho spravniho uradu

*- vetSinou odbornici, ktefi nejsou
zamestnanci

- komise muze jednat a prijimat usneseni
v nejmene péeticlennych senatech a ze
vétSina pritomnych Clentu musi byt
odbornici, ktefi nejsou zamestnanci.



Rozkladova komise — jednani

*- Fizeni pred kolegialnim organem
*- po porade rozhoduje hlasovanim
- hlasovani fidi predseda

- protokol o hlasovani podepisuji vsichni pritomni
clenové a osoba, ktera byla poverena sepsanim
protokolu; pri nahlizeni do spisu (§ 38) je vylouceno
nahlizet do tohoto protokolu.



Rozklad — rozhodnuti

* - rozhodnuti se zrusi nebo zmeéni (pokud se tim
plné vyhovi rozkladu a jestlize tim nemuze byt
zpusobena ujma zadnému z ucastniku, ledaze s
tim vsichni, jichz se to tyka, vyslovili souhlas)

e - rozklad se zamitne



Odpor

®* narokovy prostredek, avsak neznamena prezkoumani rozhodnuti —
nejde o klasicky opravny prostredek

proti povinnosti ulozené formou pisemnéeho prikazu

muze podat ten, jemuz se povinnost uklada, u organu, ktery prikaz
vydal

do 8 dnu ode dne oznameni prikazu
prikaz se rusi a rizeni pokracuje



