Jak premyslet o ustavnim pravu.
Hlavni vyzvy a specifika

Ustavni pravo | — pfednaska 6. 3. 2024 Ladislav Vyhnanek a Alzbeta Kralova
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Vymezeni prednasky

— Predmeét, funkce a obsah ustavniho prava
(funkce a predmét do znacné miry determinuiji,
jak o ustavnim pravu mame premysilet)

— Ustavnépravni interpretace

— Ustavni pravo a politika, historické souvislosti

— Role Ustavniho soudu a dal$ich Ustavnich

akteru

— Zakladni typy fizeni pfed US (a jejich vyznam)
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Predmet ustavniho prava

— Co ustavni pravo reguluje?

— Zakladni spoleCenské vztahy, ale zejména:

— Tzv. ,organické ustavni pravo®, tj. zfizeni ustavnich organu, vymezeni jejich
pravomoci a pusobnosti; vztahy mezi témito organy

— Zaklady postaveni jednotlivce: zakladni prava, statni obcanstvi

— ustavni pravo reguluje i dalsi otazky (prakticky ne tak frekventované): napfr.
cile statu Ci statni ideologie (nebo jeji absence), statni symboly apod.

— Systém: Normy hmotného i procesniho prava, institucionalni i sankéni
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Funkce ustavniho prava (k cemu slouzi?)

— Jde o zakotveni zakladnich pravnich norem, vymezeni zakladnich pravidel
hry pro politické aktéry, ale i o vyjadreni urcité ideologické a kulturni
identity statu a spolecCnosti

— Pokud jde o funkci pravni, ustava ve vztahu ke zbytku pravniho radu pini
integracni funkci (zakladni principy prava, vychodiska pro dalsi pravni
odvétvi), vymezuje podminky legitimity moci a zakotvuje prostredky jeji

kontroly.
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Stabilita a dynamika ustavy

— Klicovym problémem, ktery ovliviiuje, jak ustava tyto funkce plni je jeji stabilita. Ma
do jisté miry i funkci stabilizaéni.
meéni Casy, vlady a jejich politiky, zakladni principy ustavnosti zustavaji neménné a
spolecnost se na né muze spolehnout.

— rlzné podoby: supervétsiny, zapojeni verfejnosti, fakticka nezménitelnost, klauzule

vécnosti, doktriny nezmeénitelnosti
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Promeény ustavniho prava prostrednictvim
jednani ustavnich aktéru

— Kromé& formalnich zmén Ustavy (pfijeti Ustavniho zakona; &l. 9 odst. 1 Ust),
ale muzeme hovofit i o ,proménach* — akceptovanym chovanim ustavnich
aktéru, vyvojem judikatury apod. (srov. dale).

— Bud'jako ustavni zvyklosti (srov. minulou prednasku, srov. napf. jmenovani
soudcu ve véci Langer, kde byl vznik jakési ustavni zvyklosti potvrzen i
judikatorné ze strany NSS)

— Ale i promeny ustavniho prava v praxi, které nemaji povahu ustavni zvyklosti

(srov. nepodepisovani zakonu prezidenty).
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Dynamika a stabilita: Promeny ustavy
(chovani ustavnich aktéru a judikatura)

— Rozdily mezi dynamikou organického ustavniho prava a
postavenim jednotlivce (zejména zakladni prava)

— U zakladnich prav ma zdaleka nejvétsi vliv judikatura (viz dale).

— V ramci organického ustavniho prava je rada otazek
,neprojudikovana“ a vyznam ma realné chovani ustavnich aktéru,

popr. i vznik ustavnich zvyklosti.
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Povaha ustavniho prava a dusledky pro jeho

interpretaci — vagnost

— Ustava je ¢asto vagni (a zpravidla iumysIn&) — ne navod na obsluhu pracky

— Obsahuje jednak jednoducha a jasna pravidla (,Poslanecka snemovna ma
200 poslancu®, ,Zadrzena osoba musi byt ihned seznamena s divody
zadrzeni, vyslechnuta a nejpozdeji do 48 hodin propusténa na svobodu nebo
odevzdana soudu®)

— Dale obecné principy: svoboda, rovnost, demokracie..., (zakladni prava)

— Ale i implicitni principy (racionalita, spoluprace, povinnost radné plnit ustavni

funkci apod.)
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Povaha ustavniho prava a dusledky pro jeho

interpretaci (a aplikaci) Il — hranice

— Ustavni pravo jako ,hraniéni pravo®, které vymezuje prava a povinnosti
,hraniénich organu“

— Logicky nemuze byt kazdy organ podroben kontrole ze strany jiného — nékdo
musi byt posledni (Kdo ohlida hlidace?).

— Nékteré normy z povahy véci museji byt imperfektni (nelze je vynutit).

— Proto u ustavnich organu musime spoléhat i na dobrovolné plnéni ustavnich
povinnosti (jak napf. donutit prezidenta jmenovat soudce US?).

— Jak to zajistit? Kromeé pravni odpovednosti existuje i odpovednost politicka.
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Povaha ustavniho prava a dusledky pro jeho
interpretaci (a aplikaci) lll — rovhovaha

— Politiku I1ze ustavou usmernit, ale jen velmi tézko spoutat

— Cilem je nalézt rovnovahu mezi 1) ,konstitucionalistickym ucelem®, {j.
zajisténim, aby moc byla vykonavana v ramci pravidel a 2) povahou politiky,
ktera vyzaduje i urCitou miru volnosti, resp. flexibility ke své realizaci.

— Trojuhelnik: pravni jistota, spravedinost a efektivita (nemuzete mit vSechno)

— Nastaveni v ramci tohoto trojuhelniku se lisi podle kontextu (politika vs.

zakladni prava atp.)
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Povaha ustavniho prava a dusledky pro jeho
interpretaci IV — rovnovaha (vlada bez
davéry
— Vztah mezi prezidentem, vladou, Poslaneckou snémovnou (a
Ustavnim soudem?) pfi jmenovani a odvolavani vlady.
— Probléem ,viady bez duvéry”.
— Muze prezident drzet u moci vladu bez duvéry celé volebni

obdobi? Kdo muze koho kontrolovat? Kdo je ,hranicnim

organem”? Jakou roli hraji implicitni principy?

11 Katedra ustavniho prava a politologie




Povaha ustavniho prava a dusledky pro jeho interpretaci V
— rovnovaha

— Klademe vétsi diraz na spravedlivé a efektivni
feSeni nez na pravni jistotu (tj. nestanovime napt.
lhatu X dni, tydna ¢i mésicu).

— Jde o problém, ktery se Casto neopakuje a je silné

zavisly na kontextu (zejména kontextu politickém).

— Co se muzeme na pfikladu naucit dale: vyznam

,principt parlamentni republiky®, vyznam ,fadného

pInéni ustavni funkce” jako povinnosti i cile.

— Tyto principy vyrazné ovlivnuji vyklad konkrétnich

ustanoveni Ustavy. MU
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Povaha ustavniho prava a dusledky pro jeho
interpretaci VI — ustava # zakon

— rozdil mezi ustavnim zakotvenim a zakonnou (resp. podustavni) upravou

— srov. napf. novy nalez US o valorizaci dtichod(l a problém obstrukci. Je nutné
rozliSovat (a najit), co je ustavnim standardem pro hodnoceni omezeni
vystupovani poslancu v rozpravé (,omezeni obstrukci“) a co je obsazeno v
jednacim fadu Poslanecké snémovny. Ne kazdé poruseni zakona je

porusenim ustavy. Nekteré ale ano — jak to poznat?
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Povaha ustavniho prava a dusledky pro jeho

interpretaci VII (Pl. US 30/23) — Gstava #
zakon

— ,Mezi principy zakonodarného procesu patri princip pluralismu, jenz vychazi z
principu svobodné soutéZe politickych stran a politickych sil (¢l. 5 Ustavy a &l. 22
Listiny)“... ,dale princip vétsinového rozhodovani a princip ochrany mensiny*

— ,Seznamit se s obsahem predlozeného navrhu zakona, posoudit jej a zaujmout k
nému stanovisko v ramci jeho projednavani (...). K tomu jim musi byt vytvoren
dostatecny casovy prostor.”“ Tj. kontextualni standard ,dostatecného prostoru®,
ktery bude aplikovan podle skutkovych okolnosti.

— Musi byt zohlednén teleologicky vyklad (ucel standardu, ktery chceme stanovit)
MUN I
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Povaha ustavniho prava a dusledky pro jeho
interpretaci VIl — ustava # zakon

— US neni povolan k tomu, aby v dalsi instanci pfezkoumaval/revidoval zavéry
obecnych soudu
— stoji mimo ramec obecného soudnictvi

— ale ruzné otazky, kde se hranice mohou hranice ustavnosti/zakonnosti stirat:

orodinné pravo

ospravedlivy proces (obecné nebo v trestni oblasti ve spojeni se zasadou in dubio
pro reo)

oneprezkoumatelnost s intenzitou protiustavnosti?
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Exkurz: Zakladni typy fizeni pred Ustavnim soudem

— Nyni nejde o podrobné vymezeni typu fizeni a

procesnich pravidel

— Nejcastéji se setkate s rozhodnutimi Ustavniho soudu

v fizenich o:
— Ustavni stiznosti

— Navrhu na zruseni (eventualné deklarace

protiustavnosti) pravniho predpisu.

— DalSi spory jsou vyrazné meéné Casté (napfr.
kompetencni spory, jejichz freSeni by mélo potencial
promlouvat do nastaveni prav a povinnosti v ramci
organizacniho ustavniho prava) Ci se prakticky
nevyskytuji.
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Promeény ustavniho prava prostrednictvim
judikatury

— Promeény ustavy intepretaci ustavniho prava

— Velmi Casté (ale nejen) v oblasti lidskych prav: na jedné strané konkretizace
a dotvareni (idealné vede k vysSi pravni jistoté, pokud jde o pravo v praxi).

— Priklad: konkrétni kritéria pro posuzovani konfliktu zakladnich prav.

— Muzeme se ale setkat i s faktickym pretvarenim prava (napf. teleologicky

ustavné konformni vyklad, ktery jde proti textu pravniho pfedpisu).
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Promeény ustavniho prava prostrednictvim
judikatury Il (priklad konfliktu dvou ZP)

— CI. 17 odst. 1 Listiny: Svoboda projevu je zaru€ena, dale odst. 4: Lze ji Ize omezit zakonem, jde-li o

opatfeni v demokratické spoleCnosti nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych (napf. osobnostni

prava).

— 1. US 2051/14: P¥i fedeni kolize mezi zakladnim pravem na svobodu projevu a zakladnim pravem na
ochranu dustojnosti a cti jednotlivce musi byt brana v potaz zejména 1) povaha vyroku (...) 2) obsah
vyroku (napf. zda jde o projev ,politicky” ....), 3) forma vyroku (zejména nakolik je predmétny vyrok
expresivni €i dokonce vulgarni), 4) postaveni kritizované osoby (napf. zda jde o osobu vefejné ¢innou
....), D) zda se vyrok (kritika) dotyka soukromé Ci verejné sféry této kritizované osoby, 6) chovani
kritizované osoby (napf. zda kritiku sama ,vyprovokovala“ Ci jak se posléze ke kritice postavila), 7) kdo
vyrok pronasi (...) a 8) kdy tak ucini (tzn. napf. jaké mél ¢i mohl mit jeho autor v dany okamzik k

dispozici informace. (Dotvareni) MUNI
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Ustavni soud, ustavné konformni vyklad a
primat teleologického vykladu

— Ustavné konformni vyklad jako kliovy vykladovy princip

— Vyznamny pro cely pravni rad a vSechny organy verejné moci (a osoby)

— Existuje-li vice vykladu, musi byt zvolen ten, ktery je v souladu s normami ustavniho
poradku.

— Casto souvisi s teleologickym vykladem — i pokud text zdanlivé naznaduje néco

jiného, s ohledem na smysl normy mizeme nalézt vyklad, ktery je ustavné souladny.
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Ustavni soud, ustavné konformni vyklad a

primat teleologického vykladu

— Jazykovy vyklad jako ,prvotni priblizeni*

— Ve vztahu k vykladu teleologickému Ustavni soud (...) pfipomina, Ze jednotlivé
ustanoveni jednoducheého prava jsou organy verejné moci povinny interpretovat a
aplikovat v prvni radé vzdy z pohledu ucelu a smyslu ochrany ustavné
garantovanych zakladnich prav a svobod, tj. v daném pfipade in favorem procesné
opravneneho. Tudiz i pri pfipadné (...) konkurenci vice metodologicky racionalne
obhajitelnych interpretacnich alternativ je nutno zvolit jako vysledek vykladu tu, ktera
opodstatnene nabyva prednosti pred ostatnimi, tj. uprednostnit interpretaci takovou,

jeZ je ustavné konformnéjsi.“ (napk. 11.US 225/13)
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Ustavni soud, ustavné konformni vyklad a primat
teleologického vykladu (proména textu zakona)

— IV. US 1554/08: Problém odtivodnéni predbézného opatreni:

— Ustavni soud: Existuje i moznost teleologické redukce [u]stanoveni § 169 odst. 2 0. s. F. [to]
Je nutno vylozit v souladu s jeho smyslem a uc¢elem. Smyslem zminéného ustanoveni je
zbavit soud povinnosti oduvodnit rozhodnuti, které ziejmé nebude napadeno odvolanim,
nebot’ s nim vsichni ucastnici souhlasi. Tento smysl vSak v pripade usneseni, kterym se
zcela vyhovuje navrhu na predbézné opatreni, chybi. Postrada racionalitu zbavit soud
povinnosti oduvodnit rozhodnuti tam, kde se k navrhu, na jehoz zakladé bylo rozhodnuti
vydano, uc¢astnik vubec nemohl vyjadrit.

— US fakticky dopsal podminku do ustanoveni zakona (bliz$i vysvétleni na prednasce).

SR MUNI
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Ustavni soud, ustavné konformni vyklad a primat
teleologického vykladu (proména textu zakona) Il

— promény v dusledku vykladu ve svétle mezinarodnich zavazku, viz napf.

— § 75 odst. 1 soudniho radu spravniho:

— "PFi pfezkoumani rozhodnuti vychazi soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu
byl v dobé rozhodovani spravniho organu."

— VS.

— nezbytnost pfihlédnout k novym skute&nost v azylovém Fizeni (1. US 425/16)

— prolomeni pravidla v pripade, ze se po vydani rozhodnuti o zajisteni zmenil skutkovy
stav do té miry, Ze by zajisté&ni mohlo byt v rozporu s &l. 3 Umluvy (Pl. US 12/19)
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Ustavni soud (proména textu Gstavy judikaturou)

— Vezméme v potaz hypoteticky pFiklad, v némz by Ustavni soud dovodil pravo dvou
osob stejného pohlavi uzavfit shatek z obecnéjSich principu (ochrana soukromého a
rodinného zivota, zakaz diskriminace)

— V jinych jurisdikcich se néco podobného stalo (napf. USA; Obergefell v. Hodges, ale
i obecne dovozeni prava na soukromi, které v US ustavé neni).

— U nas zatim k tak zasadnimu kroku nedoSlo. Vyznamnou roli zde hraje 1) rigidita
ustavy, 2) béh Casu a 3) s tim spojené promény spolecnosti. Na tomto problému se

krasné ukazuje napéti mezi stabilitou a dynamikou ustavy.

23 Katedra ustavniho prava a politologie







