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C-141/14
https://www.euractiv.com/section/energy-
environment/news/kaliakra-a-showcase-of-
environmental-illiteracy-in-bulgaria/
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Zvláštnosti PŽPZvláštnosti PŽP
̶ Ochranný režim

̶ nutnost vyvažování zájmů

̶ vznik napětí, ale i win win situace

̶

̶

̶ vznik napětí, ale i win win situace

̶ zapojení celé řady nástrojů regulace (přímých/nepřímých/dobrovolných)

̶ specifický předmět ochrany
̶ přírodovědná x právní odbornost

̶

̶

̶ přírodovědná x právní odbornost

̶ životní prostředí NEMÁ SUBJEKTIVITU a mění se v čase (veřejný zájem, legitimní očekávání, monitoring, 
koncepční nástroje)

̶ přesahuje hranice (mezinárodní – unijní – národní úroveň regulace)

̶

̶

̶

̶ klíčová role správních orgánů
̶ různorodé zaměření

̶ spolupráce s tzv. dotčenými orgány (specializace & odbornost)

̶ kontrola, dozor a trestání > závazky z deliktů

̶

̶

̶

̶ kontrola, dozor a trestání > závazky z deliktů

̶ překrývání působnosti – násobná kompetence

̶ zapojení veřejnosti ⇒⇒⇒⇒ zvláštní přednáška
̶ participativní práva (ekologické spolky, obce)

̶

̶

̶ participativní práva (ekologické spolky, obce)

̶ hmotná práva (právo na příznivé životní prostředí)
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Přímý účinek práva EUPřímý účinek práva EU

= SDEU dovodil přímý účinek – účast na rozhodování + přístup k soudní ochraně= SDEU dovodil přímý účinek – účast na rozhodování + přístup k soudní ochraně
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Ekopolitika a 
normativní 
Ekopolitika a 
normativní 
rámec (nástroje 
regulace)

• Hospodářství a ekonomický rozvoj
• Dopad na spotřebitelerámec (nástroje 

regulace) Politika

• Dopad na spotřebitele

• Širší regulační rámec

Příklad:
Česká republika 2030
Státní politika životního prostředí
Strategie přizpůsobení se změně klimatu 

Právní předpisy,
Koncepční nástroje (opatření obecné 

povahy, různé plány a programy)

• Širší regulační rámec
• Řešení poměrů v území
• Poměřování veřejných zájmů

• Konkrétní řešení

Strategie přizpůsobení se změně klimatu 
v podmínkách ČR
Programová prohlášení vlády

Příklad:
 Územně plánovací dokumentace
 Plány odpadového hospodářství

Rozhodnutí, závazná stanoviska, 
konkrétní zásahy,…

• Konkrétní řešení
• Zájmy jednotlivců
• Podmínky rozhodnutí
• Výjimky z ochrany

 Plány odpadového hospodářství
 Plány zlepšování kvality ovzduší

Příklad:
 Posouzení vlivů na životní prostředí Posouzení vlivů na životní prostředí
 Rozhodnutí o změně využití území
 Výjimky ze zákazů ve zvláště chráněných 
územích
 Rozhodnutí o přestupku; nápravná opatření
 Podpora na koupi nového kotle
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Zvláštnosti PŽPZvláštnosti PŽP
̶ Mnohovrstevnost
̶ Klíčová role EU – nastavení politiky/zákonodárství

̶

̶

̶ Klíčová role EU – nastavení politiky/zákonodárství

̶ Prosazování (aplikace/inspekce/kontroly/trestání/soudní ochrana) – primárně členské státy 

̶ V případě přímo účinných nařízení upravuje vnitrostátní úprava často jen institucionální 
zabezpečení + trestání

̶

̶

̶

zabezpečení + trestání

̶ V některých případech rozhodují unijní instituce jako správní orgány (typicky ECHA –
Evropská chemická agentura)

̶

̶

Evropská chemická agentura)

̶ Významná role odborných orgánů/organizací na všech úrovních 
(WHO, BirdLife, AOPK)

̶

̶

̶

̶ Velký význam judikatury, zvláštní soudy v řadě států (v Česku ne)

̶ Zapojení dotčených států a jejich veřejnosti do rozhodování

̶

̶ Zapojení dotčených států a jejich veřejnosti do rozhodování
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Kompetence + subsidiarita + proporcionalita (vysoká míra ochrany, ambiciózní cíle)
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Formy činnostiFormy činnosti



PřehledPřehled

Normativní Správní akty Individuální Normativní 
správní akty

Správní akty 
smíšené 
povahy

Individuální 
správní aktysprávní akty povahy správní akty

Veřejnoprávní 
smlouvy

Faktické 
úkonysmlouvy úkony
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Normativní správní akty

Nařízení 
̶ konkretizace povinností, často limity 

znečišťování a znečištění

̶

Nařízení 
vlády

̶

znečišťování a znečištění

̶ až podmínka vzniku povinnosti
̶ např. zákaz způsobovat ohrožení zemědělské půdy erozí 

Předpisy 
ústředních 
úřadů

̶

̶ např. zákaz způsobovat ohrožení zemědělské půdy erozí 
překračováním přípustné míry jejího erozního ohrožení 
stanovené prováděcím právním předpisem

̶ od 1. 4. 2015 do 1. 7. 2021 neaplikovatelné (dnes č. 240/2021 
úřadů

Nařízení 

̶ od 1. 4. 2015 do 1. 7. 2021 neaplikovatelné (dnes č. 240/2021 
Sb. o ochraně zemědělské půdy před erozí)

̶ vyhlašování ZCHÚ na regionální úrovniNařízení 
obcí a krajů

̶ vyhlašování ZCHÚ na regionální úrovni
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Obecně závazné vyhlášky obcíObecně závazné vyhlášky obcí

̶ k zajištění udržování čistoty ulic a jiných veřejných 
prostranství, k ochraně životního prostředí, zeleně v 

̶

prostranství, k ochraně životního prostředí, zeleně v 
zástavbě a ostatní veřejné zeleně

̶ k zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku
̶

̶ k zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku
̶ nepřímá ochrana ŽP: např. regulace hlučných činností

̶

̶

̶

̶

̶ speciální zmocnění ve složkovém předpisu
̶ systém nakládání s komunálním odpadem

̶

̶

̶

̶

̶ poplatek ze psů nebo za komunální odpad

̶ spalování suchého rostlinného materiálu nebo některých druhů paliv

40MP805 - jaro 2024



Správní akty smíšené povahySprávní akty smíšené povahy

̶ konkrétnost předmětu (určitá věc) a obecnost adresátů (blíže neurčený 
okruh osob)

̶

̶

okruh osob)

̶ trvalý režim území
̶ ochranná pásma, nízkoemisní zóny, záplavová území, ÚPD, přechodně chráněná 

plocha, stavební uzávěra atd. vs. soustava ZCHÚ 

̶

̶

̶

plocha, stavební uzávěra atd. vs. soustava ZCHÚ 

̶ povolování odchylného postupu
̶ v případě ptáků, výjimky ze zákazů chráněných rostlin a živočichů (lze i individuálně)

̶

̶

̶

̶

̶ dočasné omezení a zákazy
̶ nakládání s povrchovými vodami, omezení vstupu do krajiny či do lesa

̶ přijímání: místy jiná práva ve srov. se SpŘ (kdokoliv dotčený na právech 

̶

̶

̶

̶ přijímání: místy jiná práva ve srov. se SpŘ (kdokoliv dotčený na právech 
připomínky, vlastníci nemovitostí námitky)
̶ záplavová území bez námitek vlastníků vs. speciální okruh „námitkářů“ v ÚPD
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Individuální správní akty: rozhodnutíIndividuální správní akty: rozhodnutí

Povolení 
činnosti

Omezení & 
zákaz 
činnosti

Sankce a 
nápravná 
opatřeníčinnosti činnosti opatření

Zřízení Odstranění Poplatky Zřízení 
ochrany

Odstranění 
pochybností
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Individuální správní aktyIndividuální správní akty

̶ správní rozhodnutí (včetně procesních)

̶ závazné stanovisko
̶

̶

̶ závazné stanovisko
̶ není samostatným rozhodnutím ve správním řízení a jehož obsah je závazný 

pro výrokovou část rozhodnutí správního orgánu
̶ označení může být různé (např. souhlas s odnětím pozemku ze ZPF či se zásahem 

̶

̶

̶

̶ označení může být různé (např. souhlas s odnětím pozemku ze ZPF či se zásahem 
do krajinného rázu)

̶ stanovisko
̶ pro účely návrhů územně plánovací dokumentace

̶

̶

̶ pro účely návrhů územně plánovací dokumentace

̶ vyjádření
̶ dotčenost2: např. vyjádření OBÚ pro závazné stanovisko KÚ či vyjádření 

̶

̶

̶ dotčenost2: např. vyjádření OBÚ pro závazné stanovisko KÚ či vyjádření 
ČIŽP pro závazné stanovisko orgánu ochrany ovzduší 

̶ pro účelu procesů EIA a SEA
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Řetězení individuálních správních aktůŘetězení individuálních správních aktů

Územní Stavební 
Výjimka ze 
zákazu 

chráněných 
Povolení Územní 

rozhodnutí
Stavební 
povolení

chráněných 
živočichů

Povolení 
k 

provozu

1 2 3 4

Souhlas s odnětím 
pozemku ze ZPF

Závazné 
stanovisko orgánu 
ochrany ovzduší

Závazné stanovisko 
orgánu ochrany lesa

Závazné stanovisko 
orgánu ochrany 

ovzduší

BA E F

pozemku ze ZPF
ochrany ovzduší orgánu ochrany lesa

ovzduší

C D

Závazné stanovisko 
orgánu ochrany lesa

Závazné stanovisko 
zásah do VKP

C D
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Nový stavební zákon:Nový stavební zákon:

Povolení záměru Povolení Povolení záměru Povolení 
k 

provozu

JESJES

Souhlas s odnětím 
pozemku ze ZPF

Závazné stanovisko 
orgánu ochrany lesa

Výjimka ze zákazu 
chráněných 
živočichů

Závazné stanovisko 
zásah do VKP
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Nový stavební zákon:Nový stavební zákon:

Povolení záměru v Povolení Povolení záměru v 
chráněném území

Povolení 
k 

provozu

JES Rozhodnutí orgánu ochrany 
přírody

JES
přírody

Souhlas s odnětím 
pozemku ze ZPF

Závazné stanovisko 
orgánu ochrany lesa

Akty z oblasti 
ochrany přírody a 

krajiny
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Nový stavební zákon:Nový stavební zákon:

Povolení záměru v Povolení Povolení záměru v 
národním parku

Povolení 
k 

provozu

JES Rozhodnutí orgánu ochrany přírodyJES

Akty z oblasti 

Rozhodnutí orgánu ochrany přírody

Souhlas s odnětím 
pozemku ze ZPF

Závazné stanovisko 
orgánu ochrany lesa

Akty z oblasti 
ochrany přírody a 

krajiny
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Původní vizePůvodní vize

Povolení záměru 
Povolení 

(včetně sektorových aktů – široká 
kompetence stavebního úřadu)

Povolení 
provozu
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Integrace správních aktůIntegrace správních aktů

̶ koordinované závazné stanovisko
̶ dotčeným orgánem je stejný orgán veřejné správy a požadavky na ochranu 

̶

̶ dotčeným orgánem je stejný orgán veřejné správy a požadavky na ochranu 
nejsou v rozporu (příklad)

̶ integrované povolení
̶

̶ integrované povolení
̶ rozhodnutí, kterým se stanoví podmínky k provozu zařízení, a které se 

vydává namísto rozhodnutí, stanovisek, vyjádření a souhlasů vydávaných 
̶

vydává namísto rozhodnutí, stanovisek, vyjádření a souhlasů vydávaných 
podle zvláštních právních předpisů v oblasti ochrany ŽP, ochrany veřejného 
zdraví a v oblasti zemědělství, pokud to tyto předpisy umožňují

̶ Jednotné environmentální stanovisko (zák. č. 148/2023 Sb.)
̶

̶ Jednotné environmentální stanovisko (zák. č. 148/2023 Sb.)
̶ Rozhodnutí orgánu ochrany přírody podle § 83 odst. 9 zák. č. 114/1992 Sb.
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Veřejnoprávní smlouvyVeřejnoprávní smlouvy
̶ koordinační

̶ smlouvy o vytvoření svazku obcí (péče o zeleň, odpady, ČOV apod.)
̶

̶

̶ smlouvy o vytvoření svazku obcí (péče o zeleň, odpady, ČOV apod.)
̶ § 60 OdpZ: Obec může plnit své povinnosti prostřednictvím dobrovolného svazku obcí 

podle nebo prostřednictvím veřejnoprávní smlouvy uzavřené s jinou obcí.

̶ smlouvy o postoupení výkonu přenesené působnosti (typicky u stavebních 

̶

̶

̶ smlouvy o postoupení výkonu přenesené působnosti (typicky u stavebních 
úřadů)

̶ subordinační
̶ místo rozhodnutí o umístění stavby a stavebního povolení

̶

̶

̶ místo rozhodnutí o umístění stavby a stavebního povolení

̶ zřízení památného stromu či chráněného území (§ 39 ZOPK): sui generis

̶ smlouvy mezi soukromými osobami
̶

̶

̶ smlouvy mezi soukromými osobami
̶ převod práv k dobývacímu prostoru (NSS 4 As 242/2015-38; NS 22 Cdo 81/2015)

̶ snad i povolení k nakládání s vodami (§ 11 odst. 3 VodZ) 

̶

̶ snad i povolení k nakládání s vodami (§ 11 odst. 3 VodZ) 
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Nositelé 
pravomocí

Státní orgány Veřejnoprávní 
korporace Veřejné stráže Jiné subjekty

Zákonodárná Výkonná

Celostátní Regionální a 

Soudní ÚSC

Profesní a 

Veřejné fondy 
a ústavy

Organizační 
Vláda Celostátní 

úroveň

Ministerstva

Regionální a 
místní úroveň

Všeobecná 

Profesní a 
zájmová 

samospráva

Organizační 
složky státu 

apod.

Další: 
autorizované Ministerstva

Jiné ústřední 
orgány

Všeobecná 

Specializovaná

autorizované 
osoby atd.

orgány

Orgány s 
celostátní 
působností

Specializovaná
Diskuze: Vliv požadavků práva EU?
Postavení stavebních úřadů?

působností
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VládaVláda
̶ prosazuje politické priority vzniklé ve volbách (naplňování programu)

̶ zákonodárná iniciativa 

̶ koncepční činnost různé povahy: Politika územního rozvoje vs. Státní politika životního 

̶

̶ koncepční činnost různé povahy: Politika územního rozvoje vs. Státní politika životního 
prostředí 

̶ nařizovací činnost
̶ prováděcí předpisy ⇒ č. 38
̶

̶

̶ prováděcí předpisy ⇒ č. 38
̶ vyhlašování (např. CHOPAV, CHKO, národní kulturní památky, památkové rezervace)

̶ krizové řízení: nouzové stavy způsobené mj. živelními pohromami, ekologickými nebo 
průmyslovými haváriemi (povodně 2002, 2006 a 2013, orkán 2007)

̶

̶

průmyslovými haváriemi (povodně 2002, 2006 a 2013, orkán 2007)

̶ rozhodovací činnost: 
̶ ojedinělá: výjimky ze zákazů ve zvláště chráněných územích (2004-2009); správní úřad „sui generis“: NSS 

9 As 64/2010-47
̶

̶

̶

̶

9 As 64/2010-47
̶ výjimky ze zákazů v CHOPAV (§ 28 odst. 3 VodZ): vydává MŽP na základě usnesení vlády
̶ usnesení vlády o územních ekologických limitech těžby
Diskuze: Obrana dotčených jednotlivců proti aktu Vlády? Výběr lokality pro úložiště radioaktivního odpadu?
̶

Diskuze: Obrana dotčených jednotlivců proti aktu Vlády? Výběr lokality pro úložiště radioaktivního odpadu?
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Ústřední úroveňÚstřední úroveň

̶ resortní přístup: stejnorodost a příbuznost agendy

̶

̶

̶

̶ základní rozdělení působnosti v kompetenčním zákoně č. 2/1969 Sb.

̶ další kompetence vyplývají ze zvláštních zákonů: zpravidla nové 

̶

̶

̶ další kompetence vyplývají ze zvláštních zákonů: zpravidla nové 
agendy ⇒ nepřehledné

̶ možnost vydávat prováděcí právní předpisy ⇒ č. 38

̶

̶

̶ rozhodovací činnost
̶ běžná i v I. stupni (geologie, EIA, možnost vyhradit si v IPPC); rozklad (ministr)

̶

̶

̶

̶ běžná i v I. stupni (geologie, EIA, možnost vyhradit si v IPPC); rozklad (ministr)

̶ spíše ale odvolací orgán 

̶ vyhlašování územní či zvláštní ochrany
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Ministerstvo životního prostředíMinisterstvo životního prostředí
̶ vznik MŽP k 1. 1. 1990; rozdělení kompetencí se vyvíjelo v první 

polovině 90. let: oslabení pozice MŽP
̶

̶

̶

̶ přesun územního plánování na MMR (1992), lesní hospodářství na MZe (Ropák
1995), postupný vývoj v oblasti vodního hospodářství (1996)

̶ od té doby je v zásadě ustálené: rozšiřování kompetencí MŽP v 

̶

̶ od té doby je v zásadě ustálené: rozšiřování kompetencí MŽP v 
případě některých nových agend
̶ odpady 1990, po 2000 IPPC, obchodování s CO2, GMO, ZOO 

̶ smysl MŽP 
̶

̶

̶ smysl MŽP 
̶ věcná specializace + koordinační role
̶ protiváha resortů zabývající se hospodařením se složkami životního prostředí
̶

̶

̶

̶ protiváha resortů zabývající se hospodařením se složkami životního prostředí
̶ mezinárodní prvek: zařízení IPPC, přeshraniční posuzování vlivů, přeprava 

odpadů  
̶ zajištění dat a monitoring stavu ŽP: jednotný IS o ŽP

̶

̶ zajištění dat a monitoring stavu ŽP: jednotný IS o ŽP
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Ministerstvo zemědělstvíMinisterstvo zemědělství

̶ větší důraz na hospodaření: vodní, lesní, zemědělství, 
myslivost, rybářství = překryvy

̶

myslivost, rybářství = překryvy

̶ veterinární péče, rostlinolékařská péče, péče o potraviny, ̶ veterinární péče, rostlinolékařská péče, péče o potraviny, 
ochrana zvířat proti týrání a ochrana práv k novým odrůdám 
rostlin a plemenům zvířat.

̶

rostlin a plemenům zvířat.

̶ také environmentální rozměr: obnova venkova a krajiny, ̶ také environmentální rozměr: obnova venkova a krajiny, 
ekologické zemědělství
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Rozdělení kompetencí mezi MŽP a MZeRozdělení kompetencí mezi MŽP a MZe

Hospodaření: MZe Environmentální rozměr: MŽP

• zemědělství
• lesní hospodářství

• ochrana ZPF
• na území národních parků

• myslivost
• rybářství
• vodní hospodářství

• na území národních parků
• na území národních parků
• plošná územní ochrana vod a • vodní hospodářství • plošná územní ochrana vod a 
vodních zdrojů, ochrana jakosti 
vod (vypouštění odpadních vod, 
havárie, minimální hladiny a havárie, minimální hladiny a 
zůstatky vod) 

57MP805 - jaro 2024



Úvahy
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Subjekty podřízené MŽPSubjekty podřízené MŽP

Fond Správní úřad Správní úřad Příspěvková Fond Správní úřad Správní úřad Příspěvková 
org.

Příspěvková 
org.

Příspěvková 
org.

Příspěvková 
org. v.v.i.

59MP805 - jaro 2024



Subjekty podřízené MZeSubjekty podřízené MZe

Správní úřad Správní úřad Správní úřad Správní úřad

Fond v.v.i. Org. složka Správní úřad
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Další ministerstva s přímým působenímDalší ministerstva s přímým působením

̶ Ministerstvo kultury
̶ památky součástí životního prostředí; úzké sepětí s ochranou přírody i historicky

̶

̶

̶ památky součástí životního prostředí; úzké sepětí s ochranou přírody i historicky

̶ Ministerstvo zdravotnictví
̶ veřejné zdraví; časté zapojení v pozici specializovaného dotčeného orgánu; léčivé 

̶

̶

̶

zdroje (Český inspektorát lázní a zřídel)

̶ Ministerstvo obrany
̶ životní prostředí ve vojenských újezdech

̶

̶

̶ životní prostředí ve vojenských újezdech

̶ Ministerstvo pro místní rozvoj
̶ územní plánování a stavební řád je z hlediska ochrany životního prostředí klíčové

̶

̶

̶

̶

̶ Ministerstvo průmyslu a obchodu
̶ odbornost v IPPC; rozdělení kompetencí v oblasti nerostných surovin
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Rozdělení kompetencí mezi MŽP a MPORozdělení kompetencí mezi MŽP a MPO

Ekonomický pilíř Environmentální pilířEkonomický pilíř

• surovinová politika
• využívání nerostného 

Environmentální pilíř

• státní ekologická politika
• ochrana nerostných zdrojů • využívání nerostného 

bohatství
• těžba, úprava a 

• ochrana nerostných zdrojů 
a horninového prostředí 
(proto též geologické 
práce a geologická služba)

• těžba, úprava a 
zušlechťování ropy a 
zemního plynu, tuhých 
paliv, radioaktivních 

(proto též geologické 
práce a geologická služba)

• ekologický dohled nad 
těžboupaliv, radioaktivních 

surovin, rud a nerud
těžbou
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Ostatní ústřední orgányOstatní ústřední orgány

̶ vysoce specializované, tradiční a nezastupitelné 

̶

̶

̶

̶ Český báňský úřad
̶ státní báňská správa je nejstarším historicky doloženým státním 

̶

̶

̶

orgánem působícím na území ČR

̶ Státní úřad pro jadernou bezpečnost
̶

̶

̶ v 1993 navázal na ČSKAE (předchůdce lze hledat v 50. letech 20. 
století)
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Specializovaná územní správaSpecializovaná územní správa

̶ správy národních parků ⇒ č. 23

̶

̶

̶

̶ krajská střediska Agentury ochrany přírody ⇒ č. 24

̶ krajské, regionální a oblastní orgány specializovaných státních 

̶

̶

̶ krajské, regionální a oblastní orgány specializovaných státních 
inspekcí

̶ obvodní báňské správy

̶

̶ obvodní báňské správy

̶ krajské hygienické stanice

̶ krajské veterinární správy

̶

̶ krajské veterinární správy
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Regionální úroveňRegionální úroveň

Obvodní báňské úřady Státní veterinární správa
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Obce a obecní úřadyObce a obecní úřady

Samostatná působnost Přenesená působnostSamostatná působnost

• vyhlášky ⇒ č. 39

Přenesená působnost

• nařízení• vyhlášky ⇒ č. 39
• obecné a konkrétní 
zmocnění

• nařízení
• různý rozsah výkonu 
(až tzv. malé okresy)zmocnění

• vlastní aktivity 
(odpovědnostní 

(až tzv. malé okresy)
• v oblasti ŽP 
převažuje(odpovědnostní 

vztahy)
převažuje
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Kraje a krajské úřadyKraje a krajské úřady

̶ samostatná působnost
̶

̶

̶

̶ vyhlášky v oblasti životního prostředí ojedinělé: závazná část POH

̶ územní plánování (ZÚR)

̶ koncepční nástroje: POH, Surovinová politika

̶

̶

̶

̶ koncepční nástroje: POH, Surovinová politika

̶ krizové řízení: stav nebezpečí (např. tornádo 2021)

̶ přenesená působnost
̶

̶

̶

̶ přenesená působnost
̶ nařizovací: ZCHÚ (přírodní památky a rezervace)

̶ rozhodovací: 
̶

̶

̶

̶ rozhodovací: 
̶ složitější věci; rozsáhlá věcná působnost (ale funkční pojetí správního úřadu)
̶ odvolací orgán (II. stupeň)

̶

̶

̶ odvolací orgán (II. stupeň)
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InspekceInspekce

̶ 1960 vodohospodářská, 1967 technická inspekce ochrany ovzduší, 
70tá léta lesní

̶

̶

70tá léta lesní

̶ v roce 1991 vytvořena ČIŽP (navržena původně jako lesní) i s 
pravomocí ukládat opatření a pokuty
̶

̶

̶

pravomocí ukládat opatření a pokuty
̶ nezávislý a nadregionální orgán

̶ + má roli i v povolování záměrů: stanoviska v IPPC, EIA, OvzZ

̶ + rozhodování o poplatcích: dnes už pouze nakládání s vodami

̶

̶

̶

̶ + rozhodování o poplatcích: dnes už pouze nakládání s vodami

̶ další inspekce: mj. zemědělská a potravinářská, plemenářská, 
obchodní
̶

̶

obchodní
̶ Památkové inspekce jako kontrolní orgán ministerstva kultury bez pravomoci 

ukládat povinnosti = navrhuje orgánům SPP 
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Správa zvláště chráněných územíSpráva zvláště chráněných území

̶ Agentura ochrany přírody a krajiny
̶ od 2015 správní úřad (orgán ochrany přírody a krajiny): vydává správní akty

̶

̶

̶

̶ od 2015 správní úřad (orgán ochrany přírody a krajiny): vydává správní akty
̶ správními úřady byly dříve Správy CHKO, ale nikoliv AOPK 

̶ primárně území CHKO, národních přírodních rezervací a památek a jejich 
ochranných pásem (i celostátní působnost) 

̶

̶

̶

ochranných pásem (i celostátní působnost) 

̶ další činnosti: poskytování finančních náhrad, péče o území (včetně 
hospodaření s majetkem), informační a monitorovací aktivity, znalecký ústav 

̶

̶

̶

̶ správy národních parků
̶ širší věcná působnost OOP v národních parcích než na jiném území

̶ mj. zahrnuje i ZPF, myslivost a rybářství

̶

̶

̶

̶ mj. zahrnuje i ZPF, myslivost a rybářství

̶ iniciativním a konzultačním orgánem Rada NP
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Zvláštní případyZvláštní případy

Vojenské újezdy Mezinárodní prvekVojenské újezdy

• Vojenský lesní úřad
• újezdní úřady

Mezinárodní prvek

• celní správa
• vývoz kulturních • újezdní úřady

• Vojenské lesy a statky, s.p.
• překryv vojenských újezdů 

• vývoz kulturních 
památek, druhů CITES, 
látek poškozujících • překryv vojenských újezdů 

se ZCHÚ
látek poškozujících 
ozónovou vrstvu 

• MŽP
• přeshraniční vlivy, • přeshraniční vlivy, 
přeprava odpadů
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Možná podjatost

̶ správní orgány + odborná činnost (včetně 
znalectví) + hospodaření s majetkem státu

̶

̶

znalectví) + hospodaření s majetkem státu

̶ = trojí postavení (NSS 2 Aps 7/2012-47)
̶ propojena státní správa na úseku ochrany přírody a 

̶

̶ propojena státní správa na úseku ochrany přírody a 
krajiny na území Národního parku Šumava a rovněž 
činnost, která zahrnuje soukromoprávní 
hospodaření s majetkem ve vlastnictví státu, 

̶

hospodaření s majetkem ve vlastnictví státu, 
konkrétně se státními lesy na území tohoto parku.

̶ obdobně obce
̶

̶ obdobně obce
̶ řešení: vyvlastňovací řízení systémově vs. ad hoc
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Nejsou orgány veřejné správy

̶ § 54 VodZ
̶ správci povodí poskytují pro činnost vodoprávních 

úřadů a pro činnost ČIŽP podle, na jejich žádost, 

̶

̶ správci povodí poskytují pro činnost vodoprávních 
úřadů a pro činnost ČIŽP podle, na jejich žádost, 
technické, ekonomické a jiné údaje, pokud je mají k 
dispozici,

̶ podávají podněty, návrhy a vyjádření vodoprávním 
úřadům a jiným správním úřadům z hlediska zájmů 

̶

úřadům a jiným správním úřadům z hlediska zájmů 
daných příslušnými plány v oblasti vod a z hlediska 
dalších zájmů sledovaných zákonem

̶ poskytují stanoviska správců povodí zejména pro 
vydání povolení k nakládání s vodami 

̶

̶

̶

vydání povolení k nakládání s vodami 

̶ § 37 odst. 6 LesZ
̶ LČR jako odborný lesní hospodář

̶ § 7 ZSPP
̶

̶

̶

̶ § 7 ZSPP
̶ předchozí písemné vyjádření jako podklad pro 

závazné stanovisko orgánu SPP
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Profesní a zájmová samosprávaProfesní a zájmová samospráva

̶ § 7 odst. 1 písm. d) zákona IPPC
̶ účastníky řízení o vydání integrovaného povolení zaměstnavatelské svazy 

̶

̶ účastníky řízení o vydání integrovaného povolení zaměstnavatelské svazy 
nebo hospodářské komory, jejichž předmětem činnosti je prosazování a 
ochrana profesních zájmů

̶

̶

̶ připomínková místa:
̶ Hospodářská komora ČR a Agrární komora ČR, pokud se věcný záměr týká 

právní regulace podnikání

̶

̶

̶

právní regulace podnikání

̶ odborové organizace a organizace zaměstnavatelů, pokud se věcný záměr 
týká důležitých zájmů pracujících, zejména hospodářských, výrobních, 
pracovních, mzdových, kulturních a sociálních podmínek

̶

̶

pracovních, mzdových, kulturních a sociálních podmínek

̶ profesním sdružením, zájmovým skupinám podnikatelů nebo spotřebitelů, 
vědeckým a odborným institucím, je-li to účelné
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Veřejné stráže

̶ VodZ od 2002 zrušena v ČR vodní stráž

̶

Lesní Přírody

̶

̶ úřední osoba [§ 127 odst. 1 písm. i) TZ]
̶ vyšší ochrana i odpovědnostLesní Přírody

̶

̶ vyšší ochrana i odpovědnost

̶ období diskusí o potřebnosti institutu 

Rybářská Myslivecká

̶

̶ období diskusí o potřebnosti institutu 
„stráží“ v prostředí ČR & úvahy a 
přípravné práce na tvorbě „obecného Rybářská Myslivecká

̶

přípravné práce na tvorbě „obecného 
zákona o veřejných strážích“: záměr 
nenaplněn (2002)
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Veřejné stráže (2)Veřejné stráže (2)

Lesní Přírody Rybářská Myslivecká

• přestupky 
(příkaz)

• zastavit vozidlo v 

• přestupky 
(příkaz)

• vstup na 

• přestupky 
(příkaz)

• vstup na 

• přestupky 
(příkaz)

• vstup pozemky• zastavit vozidlo v 
lese

• zadržet osobu

• vstup na 
pozemky

• zastavit vozidlo v 
ZCHÚ

• zadržet osobu

• vstup na 
pozemky

• kontrolovat obsah 
loďky

• požadovat 

• vstup pozemky
• kontrolovat 
vozidla v honitbě

• požadovat 
doklady• zadržet osobu • požadovat 

doklady
• zadržet úlovek a 
náčiní

doklady
• odejmout zbraň
• usmrcovat 
živočichy i náčiní živočichy i 
toulavé psy

• zadržet osobu
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Veřejné stráže: profesionalizaceVeřejné stráže: profesionalizace
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Veřejné fondyVeřejné fondy

̶ právnické osoby zřízené zákonem

̶

̶

̶

̶ účelová vázanost prostředků a stabilita financování

̶ SFŽP a SZIF
̶

̶

̶ SFŽP a SZIF
̶ zejména příjmy z plateb za znečišťování ŽP; pokuty (např. podle 

vodního zákona); dotace ze státního rozpočtu

̶

̶

̶ dělená správa na úseku poplatků (jiné úřady ukládají, jiné 
vybírají)
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Autorizované osobyAutorizované osoby

̶ tzv. „pojmenování“ experti

̶

̶

̶

̶ zajišťují odbornost rozhodování
̶ EIA (povinné; návrh stanoviska); IPPC (podle úřadu); obecně znalci 

̶

̶

̶

̶ zajišťují podklady (měření)
̶ pověření k hodnocení nebezpečnosti odpadu, měření znečištění 

̶

̶

̶ pověření k hodnocení nebezpečnosti odpadu, měření znečištění 
ovzduší či hluku

̶ zajišťují odbornost činnosti
̶

̶ zajišťují odbornost činnosti
̶ např. odborný lesní hospodář (až veřejnoprávní prvky činnosti ve 

vztahu k vlastníkovi), myslivecký hospodář
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Děkuji za Děkuji za 
pozornost.pozornost.
vomacka@mail.muni.cz


