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Co nas ceka?

—

. Pojmy svobody pohybu a pobytu (Cl. 14 odst. 1)
Podminky omezeni (Cl. 14 odst. 3)

N

3. Pravo na vstup na uzemi a svoboda opustit uzemi (Cl. 14 odst. 4

a odst. 2)
4. Nucené opusteni uzemi (Cl. 14 odst. 4)
. Vyhosteni (Cl. 14 odst. 5)
6. Ustavni azyl (¢l. 43)

Ol
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Co je svoboda pohybu a pobytu?
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Svoboda pohybu a pobytu

— prirozene pravo negativni povahy

— spojitost se spoleCenskym vyvojem, navaznost na institut
nevolnictvi

— svoboda pohybu (dynamicka), svoboda pobytu (staticka)

— svoboda pohybu = pohyb v ramci uzemi + svoboda opustit
CR a opét se vratit

— "opravneni nejen obcCana, ale kazdeho pohybovat se po
Uzemi Ceské republiky vymezeném jejimi statnimi
hranicemi a navstévovat jednotliva mista s vyjimkou tech,
pro které zakon ve smyslu ustanoveni Cl. 14 odst. 3 Listiny
stanovi omezeni" (Pl. US 4/02) MUnNI
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Svoboda pohybu x osobni svoboda

— nejasna hranice mezi osobni svobodou a svobodou pohybu
(nikoli svoboda ve smyslu telesnem/fyzickém, ale ve

smyslu prostorovem)
— rozdil spociva v intenzite, nikoli v povaze opatreni

— lockdown?
— epidemiologicka opatfeni (izolace Ci karanténa) - pfimé omezeni prava na
svobodu pohybu, bez dalsiho nelze usuzovat na zasah do osobni svobody, nebot
nafizenim izolace Ci karanténniho opatfeni nejsou jednotlivci omezeni ve smyslu fyzickém
(t&lesném), ale prostorovém (PI. US 7/22)
— v Rumunsku lockdown nepredstavoval zbaveni svobody (Terhes
proti Rumunsku, €. 49933/20).

S  Lidska prava a soudnictvi — 4. dubna 2024
LAW




Svoboda pobytu

— svoboda pobytu = pravo svobodné se zdrzovat a usazovat kdekoli na uzemi
CR, véetné volby bydlisté (x trvaly pobyt jako evidenéni tdaj)

— "Je zrejme, ze svobodou pohybu se rozumi opravneni svobodnée pobyvat a
usazovat se na kterémkoli mist& v Ceské republice, tj. opravnéni svobodné si
volit bydlisté uvnitr Ceskeho statu. Toto ustavni opravneni svobodne si volit
svUj dlouhodoby ¢&i kratkodoby pobyt (bydlisté) na urditém misté tedy s sebou
nepfinasSi pozadavek (narizeni) v daném misté (bydlisti) se skute€né zdrzovat
nebo o tomto faktickém pobytu (bydlisti) informovat vefejnou moc" (PI. US
4/02)

— zasadni vyvoj svobody v kontextu evropske integrace
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Listina x Umluva

Clanek 14 Listiny zakladnich prav a svobod Clanek 2 Protokolu ¢. 4 k Umluvé

(1) Svoboda pohybu a pobytu je zarucena. 1. Kazdy, kdo se pravoplatné zdrzuje na uzemi
(2) Kazdy, kdo se opravnéene zdrzuje na uzemi nékterého statu, ma na tomto Uzemi pravo
Ceskeé a Slovenskeé Federativni Republiky, ma  svobody pohybu a svobody zvolit si misto pobytu.

pravo svobodné je opustit. 2. Kazdy muze svobodné opustit kteroukoli zemi, i
(3) Tyto svobody mohou byt omezeny svou vlastni.

zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro 3. Zadna omezeni nemohou byt uvalena na vykon
bezpecnost statu, udrzeni verejného poradku, téchto prav kromé téch, ktera stanovi zakon a
ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod jsou nezbytna v demokratické spole¢nosti v
druhych a na vymezenych uzemich téz z duvodu zajmu narodni bezpecnosti, vefejné bezpednosti,
ochrany prirody. udrzeni  vefejného  poradku, predchazeni
(4) Kazdy ob¢an ma pravo na svobodny vstup zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo
na Gzemi Ceské a Slovenské Federativni ochrany prav a svobod jinych.

Republiky. Oban nemuUZze byt nucen k opusténi 4. Prava uvedena v odstavci 1 mohou v urditych
sveé vlasti. oblastech podléhat omezenim stanovenym podle
(5) Cizinec muze byt vyhostén jen v pripadech zadkona a odidvodnénym vefejnym zajmem v
stanovenych zakonem. demokratické spoleCnosti. MUNI
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Subjekty
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Podminky omezeni
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Obecné podminky omezeni

1. musi byt upraveno zakonem

2. musi byt nevyhnutelné/nezbytné v demokratické spolecCnosti

3. z dovolenych duvodu
— Listina: bezpecCnost statu, udrzeni verejného poradku, ochrana zdravi nebo
ochranu prav a svobod druhych, na vymezenych uzemich téz z divodu ochrany
prirody
— Umluva: narodni bezpeénost, vefejna bezpednost, udrzeni vefejného poradku,
pfedchazeni zloCinnosti, ochrana zdravi nebo moralky nebo ochrana prav a
svobod jinych
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Omezeni svobody pohybu a pobytu

— "svoboda pohybu (pobytu) patfi do skupiny prirozenych prav
Cloveka, do niz by melo byt verejnou moci zasahovano jen v
nejnutngjsich pripadech. Zminena svoboda je totiz jednim z
predpokladu svobody jednani ¢lovéka, jakozto tvurci, myslici
bytosti; prostrednictvim svobody pohybu (pobytu) je realizovana
rada dalSich prav a svobod Clovéku vlastnich. Omezeni svobody
pohybu (pobytu) tedy nemuze byt chapano jako priméreny,
natoZpak ¢asové neohraniceny trest." (111.US 3025/22)
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Typy omezeni

— trestni pravo

— trest zakazu pobytu, zakaz vstupu na sportovni, kulturni Ci spoleCenské akce, zakaz
vycestovat

— zakaz vydani cestovniho dokladu, zakaz vycestovani

— PI. US 12/07 (zru$eni ustanoveni zakona o cestovnich dokladech, podle kterého
mél spravni organ odepfit vydani cestovniho dokladu mimo jiné v pfipadeé stihani
pro umysliny trestny ¢in)

— 11.US 2057/19 — pozadavek na nalezité oddvodnéni zakazu vycestovani do zahranigi

— 11.US 2471/10 — omezeni vycestovani po dobu fizeni o Gpravu pomérd k nezletilému

— omezeni vstupu a pohybu ve zvlaste chranénych uzemich
~ PI.US 18/17

— omezeni z duvody ochrany zdravi
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Poruseni — svoboda pohybu

— omezeni pohybu v prubéhu konkurzniho fizeni (Luordo proti Italii,
¢. 32190/96)

— omezeni v prubéhu vykonu vojenskeé sluzby (Golub proti
Moldavsku a Rusku, ¢. 48020/12)

— branéni gruzinskym vnitfné presidlenym obanum v navratu do
domovu v Abchazku a Jizni Osetii (Gruzie proti Rusku,
¢. 38263/08)

— X zakaz vychazeni na 13 mésicu oduvodnén hrozbou teroristického utoku (Pagerie
proti Francii, €. 24203/16)

— X pfipoutani se v aute (Viel proti Francii, ¢. 41781/98)

— X vystavovani se pasivnimu koureni (Botti proti Italii, ¢. 77360/01)

— X odebrani fidi¢ského prakazu (Maszni proti Rumunsku, ¢. 59892/00)
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Pravo na vstup na uzemi a svoboda
opustit uzemi
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Vstup na uzemi

— mj. reakce na praxi socialistického rezimu

— vztahuje se jenom na obCany
— ve vztahu k cizincum — z Listiny ani z mezinarodnich smluv o

lidskych pravech neplyne cizinc[][n pravo na vstup (viz napr. III.,US
3628/18) ani na pobyt na uzemi Ceske republiky (viz napf. Pl. US

23/11)
— "neexistuje subjektivni tstavné zarudené pravo cizincli na pobyt na tizemi Ceské republiky.
Kazdy stat si muze sam rozhodnout, za jakych podminek pfipusti pobyt cizincl na svém

Uzemi. Zadné z prav zakotvenych v Listin& nezaklada narok cizinctl na pobyt na Uzemi
Ceské republiky. Ustanoveni &l. 14 odst. 4 Listiny takové pravo garantuje pouze ob&aniim
Ceské republiky (a nyni t&Z unijnim ob&anim), zatimco ostatni cizinci maji pouze pravo
svobodné uzemi Ceské republiky opustit (€. 14 odst. 4 Listiny)." (viz napf. 1. US 33/11)

MUN I
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Omezeni vstupu?

(MS v Praze, 18 A 16/2021, 14 A 110/2021)

— Je povinnost disponovat pied vstupem na Uzemi CR pisemnym
potvrzenim o vysledku antigenniho nebo PCR testu (+ povinnost
neprepravovat cestujici) zasah do prava na vstup ob¢anu na

. o
jzem’l - Ind 4 NE, ale "absolutni povaha prava zakotvenehc
— Je pravo na vstup/navrat do v ¢l. 14 odst. 4 Listiny se vaZe k nemoZnosti

CR omezitelné? zakazat ob¢anovi navrat do vlasti a nikoli ke

— Je stanoveni podminky predio- sVl IS 11B3Kelsle=TaRaslivKs[o

zeni vysledky testu pfipustné? ReUOBCHRETTRICIISOEY WPy
I ALE modifikace 7 As 184/2021-46

ANO (14 A 110/2021) X

NE, pokud by musel byt jenom
Rl inegativni (18 A 16/2021)




Omezeni vstupu? (14 A 110/2021)

— test proporcionality — vhodnost, potrebnost, primérenost opatreni?

— u individualni dopravy? “

— NSS potvrdil (7 As 184/2021-46) + Cl. 14 odst. 4 nema limitacCni
klauzuli, jedna se v8ak o pravo, které "neni zcela absolutni a muze
byt omezeno za ucCelem tak vyznamného verejneho statku, kterym
je ochrana verejného zdravi" MUN I
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Omezeni vycestovani

— covidova opatreni - zakaz vycestovani?

— usn. PI. US 13/20 — usneseni vlady o pfijeti krizovych opatieni

melo povahu jiného pravniho predpisu ‘ odmitnuti z
procesnich duvodu
— viz i odlisné stanovisko dr. Simackoveé
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Opusteni uzemi
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Opusteni uzemi

— zakaz nuceni opusténi uzemi ve vztahu k obanum

— vyjimka: evropsky zatykaci rozkaz umoznujici predani osoby k
trestnimu stihani v jiném cClenskem statu EU

— ,Casové omezené predani ob&ana k trestnimu Fizeni
probihajicimu v jiném Clenskem staté EU, podminéené jeho
naslednym opétovnym predanim do vlasti, tedy neni a nemuze byt
nucenim k opusténi vlasti ve smyslu ¢l. 14 odst. 4 Listiny.“ (Pl. US
66/04)
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21

Opusteni uzemi cizincem?

— ulozeni povinnosti opustit uzemi v pripadé rodiCe nezletileho
ceského obcana, o kterého vylu¢né pecCuje, muze predstavovat

poruseni Cl. 14 odst. 4 Listiny

— ,Dcera Lenka je ve vylucné péci stézovatelky, otec o ni nejevi zajem. Realizace rozhodnuti
o povinnosti stézovatelky opustit Uzemi ve svém dusledku znamena, Ze dcera Lenka,
ob&anka CR, bude nucena nedobrovolné opustit vlast a vycestovat s matkou do Vietnamu.
Jako nezletileé dité zavislé na vylucné péci matky prirozené sdili matCin osud. [...] Lze
uzavrit, ze v kontextu vySe uvedenych skutecnosti bylo rozhodnuti o povinnosti
stéZzovatelky opustit Uzemi nejen nepfiméfené ve smyslu § 174a zakona o pobytu cizincu,
ale pfedevsim protiustavni (viz shora cit. €l. 14 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod).”
(10 Azs 301/2019)
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Co je vyhosteni?

— ,Cizinec muze byt vyhostén jen v pripadech stanovenych zakonem.”

— pojmem mezinarodniho a nikoliv vnitrostatniho prava, musi byt
chapan jako autonomni institut, nezavisly na definici podle
vnitrostatniho prava, a predstavujici "jakékoliv opatreni vynucujici
odjezd cizince z Uzemi, vyjma extradici" (Pl. US 25/97)

— soudni (trest vyhosténi, § 80 trestniho zakoniku)— 1-10 let, nebo na
dobu neurcitou

X

spravni vyhosténi (§ 119 zakona o pobytu cizincu), max 10 let
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Vyhosteéni (statistiky)

R78 Vyvoj poétu vyhosténi z CR"
Development of the number of expulsions from the Czech Republic ”

Pramen: Reditelstvi sluZby cizinecké policie

Source: Director:

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pocet cizincl s
vydanym rozhodnutim | 2909 | 3064 | 2507 | 2153 | 2006 | 2020| 2149 3009 3539| 5119| 5713| 7067 | 6385| 4987| 6449
o spravnim vyhosténi
Realizace spravniho 337| e24| 727| 326| 262 85| 175| 172| 207| 4e0| 444a| 394| 720| 389| 477
vyhosténi
Potet cizincl s
vyhosténim ulozenym | 1529| 1464 | 1050 933| woo8| 1085| 985| 1013| 1278 1613| 1722| 1746 1234| 1288 1185
soudy (trest vyhosténi)
Realizace trestu 367| 400| 347| 354 354| 275 276| 255| 261| 202| 208| 281| 207| 271| 189
vyhosténi

v letech 2012-2021 nejvyssi pocet vyhosténych podle narodnosti:

Ukrajina, Moldavsko, Syrie, Viethnam
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Limity

— nejenom zakonnost

— proporcionalita zasahu do jinych prav (zejména zasah do
rodinného a soukromeého zivota)

— zasada non-refoulement

— procesni garance

— soudni pfezkum (PI. US 26/07)
_ tlumogeni (II. US 186/05,
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Vyhosteni na dobu neurcitou

— "Pri ukladani trestu vyhosténi na dobu neurcCitou musi obecny soud nejen
zkoumat prognozu napravy pachatele, ktera se ma pojmove blizit
nemoznosti, respektive velmi vysoké mire nepravdepodobnosti napravy, ale
musi téz kvalifikované zohlednit bezpecCnostni riziko pobytu pachatele na
Uzemi Ceské republiky, tedy shledat, Ze ani nejvyse deset let pobytu mimo
Ceskou republiku nesniZuje obavy, Ze by po uplynuti stanovené doby
a pfipadném navratu na tzemi Ceské republiky pachatel mohl opét ohroZovat
spoleCenske zajmy svou trestnou Cinnosti. Trest vyhostéeni na dobu neurcitou
rozumne ocCekavat, ze by odsouzeny i po nekolika letech prestal byt pro
Ceskou republiku bezpe&nostni hrozbou." (1. US 4503/12)
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Vyhosteni na dobu neurcitou

— ustavni konformita samotneho vyhosteni na dobu neurcitou (ll1.
US 3101/13)

— "Jelikoz trestnépravni predpisy povazuji progndzu napravy pachatele za jedno z
kritérii, jez musi soud zvazovat pri ukladani trestu vyhosténi na dobu neurcitou, pak
pokud by naslednée po ulozeni tohoto trestu jiz sledovani Ci hodnoceni napravy
pachatele nijak nezjiStovaly, ba dokonce by ani zjiStenou napravu pachatele
neumoznovaly jakkoliv do vykonu tohoto trestu a jeho dalsiho osudu promitnout, de
facto, ale i de iure by kritérium napravy v pojmu tohoto druhu trestu negovaly, a to
navzdory jeho explicitnimu zakotveni pfimo v textu trestniho ﬂ
zakoniku." mozné porudeni &l. 39 Listiny (I1l. US 3628/18)
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Ustavni azyl, mezinarodni ochrana
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Mezinarodni ochrana — terminologie

azyl
(pronasledovani
z azylové
relevantnich
davodu)

doplrikova
ochrana (hrozi
jind vazna ujma
Zz vymezenych
divodu)
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Ustavni azyl (¢l. 43 Listiny)

— "Ceska a Slovenskéa Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim
pronasledovanym za uplatnovani politickych prav a svobod. Azyl muze byt
odepren tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a
svobodami."

VS.

— Umluva o pravnim postaveni uprchlikd (Zenevska umluva):

— uprchlik = osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnene obavy
pfed pronasledovanim z duvodu rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z duvodu pfislusnosti k urCitym spoleCenskym vrstvam
nebo i zastavani urcitych politickych nazoru, je neschopna pfijmout, nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita ochranu své vlast
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Co je obsahem prava?

— Cl. 43 Listiny predstavuje procesni garanci zasady non-
refoulement a Ze se jim Ceska republika zavazala pfijimat a
zabyvat se Zadostmi o udéleni azylu z davodu pronasledovani za
uplatfiovani politickych prav a svobod (lll. US 665/11)

— odpovidajici procesni ochrana Cl. 43 Listiny tak zahrnuje i Siroky a
diikladny soudni pfezkum odmitnutych Zadosti o azyl (I. US
425/16)

— X ustavni hmotnée pravo

31 Lidska prava a soudnictvi — 4. dubna 2024




Odepreni a odneti azylu?

— "Azyl muze byt odepfen tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi
lidskymi pravy a svobodami." (ekvivalent vylucujici klauzule)

— Lze ustavni azyl odejmout? (ekvivalent cesacni klauzule)
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Dekuji za pozornost!

alzbeta.kralova@law.muni.cz
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