Spravni pravo a evropskeé spravni pravo
(komparativni pohled).

Blizsi komparace pojeti spravniho prava
v okolnich evropskych statech.
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Osnova

“*Vyznam evropskych predpisu

“*Predstaveni pfistupu ke ,spravnim radum® (SK, A, D, PL)
“*Pojeti spravniho rizeni

“*Procesni opravnéni ucastniku fizeni

**Pojem rozhodnuti

“*Oduvodnéni rozhodnuti

“*Opravné prostredky
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Rada Evropy

= Soft-law hraje zasadni roli z hlediska kultivace vykonu verfejné moci
(nejen) v zemich byvalého vychodniho bloku.
=Soft-law vyslovne zakotvuje nejpodstatnéjSi principy spojené s

vykonem verejné spravy.

Rezoluce Vyboru ministra Rady Evropy (77)31

Doporucéeni Vyboru ministru
Doporucéeni Vyboru ministru
Doporucéeni Vyboru ministru
sprave

Rady Evropy (80)2
Rady Evropy (91)1

Rady Evropy (2007)7 o dobré verejné

*Nemaly vyznam cCl. 6 Evropské umluvy o ochrane zakladnich lidskych

prav a svobod
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Procesni predpisy

=Slovensko

»Zakladni procesni predpis - spravny poriadok (zakon C. 71/1967
Sb.)

Reguluje spravni fizeni a tzv. jiné ukony, nezna OOP

Funguje na principu lex generalis a lex specialis - pouzije se, pokud
spravni organ rozhoduje o pravech, pravem chranenych zajmech

a povinnostech FO a PO, ledaze specialni zakon jeho pouziti

vylucCuje.
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Procesni predpisy

= Rakousko ma celkem 4 zakony upravujici spravni fizeni

* Einfuhrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen - EGVG -
uvozujici zakon — upravuje, kdy se maji pouzit jednotlivé nize uvedené
predpisy

* Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz — AVG (obecny spravni rad —
postaven ve vztahu k ostatnim zakonum jako lex generalis)

Das AVG st auf das behérdliche Verfahren der Verwaltungsbehébrden
anzuwenden.

» Verwaltungsstrafgesetz — VStG (prfestupkovy zakon)

* Verwaltungsvollstreckungsgesetz — VVG (zakon o spravni exekuci)
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Procesni predpisy

=Nemecko

»Verwaltungsverfahrensgsetz

Obecny procesni predpis regulujici Cinnost spravninho organu smerujici k
vydani spravniho aktu (tedy nejen rozhodnuti, ale i opatfeni obecné
povahy) nebo uzavreni verejnopravni smlouvy.

(Das Verwaltungsverfahren im Sinne dieses Gesetzes ist die nach aullen wirkende
Tatigkeit der BehoOrden, die auf die Priifung der Voraussetzungen, die Vorbereitung
und den Erlass eines Verwaltungsaktes oder auf den Abschluss eines Offentlich-

rechtlichen Vertrags gerichtet ist; es schliel3t den Erlass des Verwaltungsaktes oder
den Abschluss des Offentlich-rechtlichen Vertrags ein.)
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Procesni predpisy

»PL Kodeks postepowania administracyjnego (lex generalis)
=\/ztahuje se na vydavani rozhodnuti a s tim souvisegjici otazky
vcetné vyslovného uvedeni sporu o prislusnost, prestupkovych
VECI.

Kodeks postepowania administracyjnego normuje postepowanie przed

organami administracji publicznej w nalezgcych do wtasciwosci tych organow

sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych
albo zatatwianych milczgc.
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Spravni rizeni

»SK - procesni postup spravniho organu, v ramci kterého
se autoritativnim zpusobem rozhoduje o pravech, pravem
chranenych zajmech a povinnostech konkréetnich osob

A - neni prfimo vymezena definice spravniho fizeni,
avsak rozhodovani o pravech a povinnostech je v ramci spravniho
rizeni presumovano
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Spravni rizeni

=D - proces, ve kterem spravni organ mimo jiné autoritativne
rozhoduje o Individualne urCenych pravech Ci povinnostech
konkrétnich osob

"PL — proces, behem kterého spravni organy autoritativne
prostrednictvim rozhodnuti rozhoduji o pravech a povinnostech
jednotlivych konkretnich osob
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Procesni opravnéni uc¢astniku rizeni

* Pravo byt slysen ve stredoevropském pohledu

Jedno z moznych deleni: 1. pravo ucastnit se spravniho rizeni
(pravo na informaci o zahajeni rizeni) 2. pravo ucCastnit se
dokazovani. 3. pravo vyjadrit se k podkladum a predmétu fizeni.

4. pravo na ,pravni pomoc" (pouceni).
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Procesni opravnéni uc¢astniku rizeni

*Pravo byt slysen slouzi prosazovani principu transparentnosti
verejne spravy s tim, ze ma zabezpecovat informovanost adresata
O spravnim rizeni v takovem rozsahu, aby mohl ovlivnit vysledek
rizeni. Pravo byt slysen zahrnuje zejména opravneni uplathovat

navrhy a vyjadfit se k podkladum fFizeni.

— =
I

11



Procesni opravnéni uc¢astniku rizeni

*Pravo byt slysen zajistuje, ze ucastnici rfizeni mohou v frizeni
vyjadrit sve pravni stanovisko, poukazat na skutkové okolnosti a
reagovat na prednesy (argumenty) protistrany, respektive
spravniho organu.

*Pravo byt slysen zajistuje zakladni komunikacni minimum, ktere je

nezbytne ve spravnim rizeni napinit.
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Srovnani

* Silna evropeizacni tendence (vnimani tohoto prava je ve
srovnavanych zemich v zasade shodné)

 Je zde pritomen vliv Cl. 6 Evropske umluvy a judikatury ESLP
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Rozhodnuti

= Slovensko

»chybi zakonna definice — podle teorie ,pravne zavazny akt verejné
spravy, ktery autoritativne urcuje obsah a rozsah prava Ci
povinnosti”

"nalezitosti § 46 a § 47 SP
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Rozhodnuti

= Rakousko

*Chybi zakonna definice — podle teorie se jedna ,0 spravni akt
oznaceny za rozhodnuti vydany spravnim organem v oblasti
vrchnostenské spravy smérujici vné verejné spravy vuci konkretné
urcenemu subjektu s konkretne urcenym predmetem.”

=§ 56 a nasl. AVG - der Bescheid
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Rozhodnuti

= Nemecko

=VWVTG primarné vyuziva pojmu obecnégjsino pojmu Verwaltungsakt (spravni
akt)

§ 35 Verwaltungsakt ist jede Verfigung, Entscheidung oder andere hoheitliche
Mallnahme, die eine Behorde zur Regelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet
des Offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswirkung nach
aullen gerichtet ist.

*§ 69 upravuje rozhodnuti jako vysledek ,formalniho” rizeni bez blizsi definice
(Ize vsak vyjit z definice uvedene v § 35).
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Rozhodnuti

* Polsko
=§ 104 KPA decyzja (,rozhodnutim se rozhoduje ve véci samé®)

,Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji”

» Podle teorie ,jednostranny, autoritativni projev vule organu verejnéi spravy ve
smyslu spravniho radu, opreny o obecne zavazné predpisu, urceny
konkrétnimu vnejsimu adresatovi, jehoz Individualni véc se rozhoduje,
vydany postupem stanovenym ve spravnim radu a splnujici formu a strukturu

predepsanou procesnim pravem.”
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Rozhodnuti - srovnani

V obecnosti Ize uvest, ze v ramci srovnavanych zemi je mozné
rozhodnuti charakterizovat jako zavazny akt organu verejne spravy,

kterym se autoritativne urCuje obsah a rozsah prava Ci povinnosti

iIndividualne urcené osoby.
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Oduvodnéni

"Pravo na oduvodnéni

»Shodny minimalni obsahovy standard pro tvorbu oduvodnéni
rozhodnuti spravniho organu

=Spravni organy jsou v oduvodnéni spravnich rozhodnuti povinny
uvést zasadni a podstatné (pravdivé) argumenty, pravni a
skutkové duvody vedouci k rozhodnuti s tim, ze je potfeba uvést

vzdy vyporadani argumentu ucastniku fizeni.
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Oduvodnéni

*Obecné musi oduvodnéni z hlediska vyznamnosti jednotlivych
divodu, které vedly k pfijeti daného rozhodnuti, obsahovat
zasadni, stézejni duvody, na kterych je rozhodnuti postaveno,
pfiemz rozsah povinnosti uvést duvody musi odpovidat
okolnostem pripadu. Je vhodné zminit, Ze oduvodnéni rozhodnuti
nemusi obsahovat detailni odpoved na kazdy jednotlivy argument

ucastniku.
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Radné a ,,nasledné“ opravné prostredky

»SK — odvolani, rozklad, nasledné soudni prezkum

=A — odvolani (absolutni minimum pfipadu), primarné okamzity
soudni prezkum

=D — odvolani, nasledne soudni prezkum (neexistuje rozklad)

"PL — odvolani (Ize i vylu¢né proti oduvodnéni, neni rozklad),

stiznost (proti usnesenim), nasledné soudni prezkum
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Dekuji za pozornost.



