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. téma:
Uvod do problematiky, resp. rekapitulace:
Pojmy: spravni uvazeni, diskre¢ni pravomoc.

Spravni uvazeni vs. neurcité pojmy



Na co navazujeme ? Co jsme jiz probirali ?

* v predmétu MP719Z - Spravni pravo ll:

 rozlisili jsme sloZzky pravomoci spravnich organt dle obsahu a zaméreni.
Dotkli jsme se — otdzky vazanosti a volnosti vykonu pravomoci.

* Rovnéz otazka (verejnych) subjektivnich prav - jiz jsme nanesli otdazku
jejich ne/ndrokovosti (resp. ne/vymahatelnosti).

* Dale byly prezentovany zdkladni zasady cinnosti — a jejich specificka
uloha ve vztahu k diskrecni pravomoci.

- mezi nimi prima inter pares — zasada legality. Sama o sobé¢, uzce chapana
(vyslovnd ustanoveni) — odpovédi vidy nedava.



Covimedal?

Problém soucasného pusobeni, resp. pozadavku:

verejnych zajmu vs. (verejnych) subjektivnich prav ( a nékdy mezi nimi v

ramci obou kategorii).

e Zminili jsme, jakou ulohu maji cile a ukoly verejné spravy pri
rozhodovani dle konkrétnich zakonnych ustanoveni.

OT.: Je zde souvislost s ucelem pravomoci SO ?

» U jednotlivych forem verejné spravy — jsme se dotkli otazky zakonnosti a
(vécneé) spravnosti vysledku (rozhodnuti), tedy obsahové stranky
rozhodnuti, a také postupu.



Vyvoj reseni otazky vazanosti vs. volnost v rozhodovani
verejné spravy vuci adresatim:

— od plné (absolutni) vule panovnika (statu)

- k vazanosti verejné spravy ustavou a zakony
(koncept pravniho statu, konstituovani spravniho prava),

- aZ po soucasnou vazanost celym pravnim radem, resp. principem legality

5 ﬁsrvov; § 2 odst. 1 s.1.), a to v podminkach moderniho pravniho statu (tj. s
prislusnym hodnotovym ramcem, a pusobenim principu — obecnych,
pravniho odvétvi).

»Statni moc slouZi vsem obéanum, a Ize ji uplatriovat v pfipadech, v mezich a
zpusoby, které stanovi zakon.” (Cl. 2 odst. 3 Ustavy, ¢l.2 odst. 2 LZPS).

+ respekt k ZPS, a ochrana (verejnych) subjektivnich prav osob, vCetné prava
na soudni ochranu.



Princip legality — univerzalni a obecny, avsak:

Obtizna katalogizace a zakotveni vsech hledisek pro
rozhodovani SO.

PozZadavky (kritéria) na kvalitu Cinnosti a prijatych feseni :

u ne vzdy Uplnym a presnym vyctem ( a ne vzdy presnymi
pojmy)
d ne vidy (zcela) pravni povahy,

(napf. efektivnost, ucelnost, vhodnost, prijatelnost, adekvadtnost,
spravnost, spravedlnost, eticnost — dobré mravy ( viz napr. § 27
,Pripustné riziko” - odst. 2/ pism. ¢/ ZOP).

 ne vidy konkrétni a jednoznacna:
nachazime neurcité pojmy, obecné formulace.



Resumeé:

PIna vazanost verejné spravy zakonem neni prakticky zajistitelna, a
branila by v hodnym, ucinnym a pruznym resenim

(,feseni odpovidajici okolnostem daného pripadu” - § 2 odst. 4 s.1.)

a zaroven:

neni pripustna plna rozhodovaci volnost téch, kteri vykonavaji verejnou
spravu.

Resenim je tedy — kompromis mezi vdzanosti a volnosti — nikoliv véak
jakykoliv.



Legislativni reseni problému nastaveni ,volnosti vs. vazanosti“
verejné spravy:
Nastroje pouzité v pozitivnim pravu
(= na mnoha mistech v predpisech spravniho prava):

I. Spravni uvazeni, resp. diskrecni pravomoc.

Il. Neurcité pojmy
Mohou byti v pravni Upravé kombinovany.

(Nejde pritom o mezery v pravu.)

POZN.: OdliSnym pojmem je ,volné hodnoceni dukazi“. Procesni
zasada - slouzi ke spravnému posouzeni skutkové stranky véci (srov.
zejm. § 50 odst. 4). Volnost i zde jen relativni — existuji také zavazné
podklady, jimiz je SO vazan.



Pojem ,,diskrece”:

Obecné - slovnikovy vyznam:

,Uvazlivost, rozvaznost, volnost jednani a rozhodovani, vilastni usudek, volné
uvazeni, uvaha.”

(ale také taktnost, zdrzenlivost, rezervovanost).



Definice spravniho uvazeni (,,SU“):

situace, kdy s naplnénim hypotézy pravni normy neni spojena jedina
pravné pripustna dispozice.

= Aplikujicimu spravnimu organu je ponechana moznost vybéru
z nejméneé dvou variant dalsiho postupu (dispozic).

Fakticky = ponechani zakonem predvidaného prostoru k vlastni Uvaze
spravniho organu.

Pozn.: ve spravnim radu se pojem SU nevyskytuje.

Pouzit pro soudni prezkum — srov. § 78 odst. 1 s.f.s. (nezakonnost
spocivajici v prekroceni zakonnych mezi spravniho uvazeni, nebo jeho
zneuziti).



Ucel diskreéni pravomoci (SU)
= pruznost, vhodnost, proporcionalita zvolenych fesSeni, resp. rozhodnuti:

* Avsak pri zachovani dostate¢né miry stability (véetné predvidatelnosti).

 Spravni orgdn mze vyuzivat svou ...“odbornost, zkusenost, prizplisobivost
nastalym a téZzko predvidatelnym situacim, a to i z hlediska dusledki zdsahu.
(V.Vopalka)



Pojmy: spravni uvazeni - diskrecni pravomoc:

Spravni uvdzeni /“SU“/ (tradiéné tzv. volnda uvaha spravniho
organu) - zpravidla zarazena v dispozici (resp. sankci) pravni normy
(v reSeni konkrétni véci).

= uvazeni v klasickém smyslu (stricto sensu), resp. v (legislativné)
technickém pojeti.

Pojem ,, diskrecni pravomoc” - obsahove Sirsi:
Zahrnuje: - shora uvedené spravni uvazeni /klasické/
+ zmocnéni SO k normotvorné ¢innosti.

I

* Nicméné - pro SU se pouziva také oznaceni , diskrece”; , diskrecni
pravomoc“— jako vyjadreni opaku rozhodovani tzv. vazaného.



Varianty spravniho uvazeni:

- dle toho, zda pravni norma zaklada pravomoc:

A. - danou normu aplikovat Ci neaplikovat
(= ,,uvazeni jednani“)

(Napf.: SO muze uloZit poradkovou pokutu - § 62 s.r.),

B. volby nékterého z vice nabizenych konkrétnich Feseni dané véci

(= ,uvazeni volby“).

(Napft.: SO muze uloZit poradkovou pokutu do vyse 50 tis KC — ibid, a

vvvvv

Varianty mohou byt kombinovany, resp. na sebe navazovat.



Neurcité pojmy (NP):

- pojem, vyskytujici se v pravni normé, pricemZ jehoZz obsah a vyznam
neni presné a uplné vymezen.

14

Ve spravnim pravu hojny vyskyt (,verejny poradek” ,nocni klid"“
,bezuhonnost”...).

Pri aplikaci neurcitého pojmu jde o otazku (pravomoc) subsumpcni.

Spravni organ musi NP vylozit, definovat, a poté posoudit, zda
zkoumany jev Ci situace odpovida vymezenym znakim, a lze je tedy
pod NP podradit. Poté lze normu aplikovat.

Nutno pouzit obvyklé interpretacni metody.



Neurcité pojmy:

Mira neurcitosti se muze v ¢ase i misté ménit.

Miru neurcitosti mohou redukovat:

* legdlni definice pojmu

o prikladmé vycty znak( pojmu v zdkoné,
* provddéci (podzdkonné) predpisy,

= judikatura,
. metodika
= ustdlend rozhodovaci praxe SO

tradice.



Spolecné znaky neurcitych pojmu a spravniho
uvazeni:

Zajistuji potfebnou miru volnosti (rozhodovaciho prostoru),

Nadrocné na identifikaci a aplikaci.

LisSi se:
= funkci
" zpusobem uplatnéni pravomoci

" zarazenim v pravni norme.



Literatura ke studiu zakladni:

* Prlcha, P.: Sprdvni prdvo. Obecnad cadst. 8. vydani. Brno: MU, 2012.

Dalsi prameny:

* Kopecky, M.: Sprdvni pravo. Obecnad cast. 3. vydani Praha: C.H.Beck,
2023

» Skulova, S.: Spravni uvazeni — zakladni charakteristika a souvislosti
pojmu. Brno: MU, 2003.
(https://science.law.muni.cz/knihy/skulova_spravni_uvazeni.pdf)

 Mates, P.: Sprdvni uvdZeni. Plzefi: Vydavatelstvi A.Cenék, 2013.



Dékuji za pozornost.

POZN.:

V pristim seminari se zamerime na identifikaci
a obhajeni vyhledanych prikladt spravniho
uvazeni.
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