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Obsahové zameéreni

* Problém rozsahu a obsahu spravniho uvazeni. Limity (meze)
spravniho uvazeni.

e Uprava a souvislosti spravniho uvazeni ve spravnim radu,
vCetné prezkumu.

* Problematika kritérii zakonnosti a spravnosti rozhodnuti a
postupu spravnich organd.



Pripomenuti:
Rozhodovani verejné spravy v evropském pravnim vyvoji a kontextu :

Pravo na dobrou spravu — ¢l. 41 Charty zakladnich prav EU.
Zakladem - spolecné tradice, hodnoty pravniho statu.

* Dokumenty Rady Evropy (tzv. ,soft-law”) nastavuji standardy:

- Rezoluce Vyboru ministru Rady Evropy (77) 31 o ochrané
jednotlivce v souvislosti s rozhodnutimi spravnich organa,

+ rada doporuceni VM RE:
- Doporuceni (80) 2, tykajici se spravniho uvazeni ( , diskrecni pravomoc®),

- Doporuceni (84) 15, tykajici se odpovédnosti orgdnu verejné moci za Skodu
zpusobenou pri vykonu jejich pravomoci,

- Doporuceni (87) 16, tykajici se sprdvniho fizeni ve vztahu k velkym
skupinam osob,

- Doporuceni (91) 1, tykajici se spravniho trestani, a dalsi...



Pro oblast spravniho uvazeni pripominame vyznam:

Zakladnich zasad cinnosti spravnich organt

(§ 2 — 8, véetné nastaveni jejich pUsobnosti v § 177 odst. 1
spravniho radu)

- slouzi k realizaci a ochrané prav ucastnikl, resp. radnému
a spravedlivému procesu.

- Tyto zasady maji i materialni dopad (ucinky) = na obsah
rozhodnuti a ukonu SO.



Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu
(§2-§8s.1)

* Hlavni zasady pro vykon verejné spravy. Nejen procesni, ale i materialni
povahy.

* Vyznamné pro pripady spravniho uvazeni (diskrecni
pravomoci)

* Vedou k naplInéni zakonnosti, a pozadavku spravnosti
rozhodnuti a postupu SO.

* Vyznam, zavaznost , uloha a aplikace zasad
v'pravné zavazné ( v¢. implicitnich, nepsanych),
Nékteré jsou projevem ustavnich principd.

v'Jde o principy zakonné Upravy
= ovliviuji znéni konkrétnich pravidel v zakong,

v'interpretaéni pravidlo (systemat. wvyklad pri aplikaci konkrétnich
pravidel) (+ nastroj pravni argumentace).



Jednotlivé zakladni zasady cinnosti SO:

V § 2s.t.:

Zdsada legality (zakonnosti) — prvoradd, obecnd, zakladem pro ostatni
zasady. Souvisi s podminkami uplatnovani verejné moci - vazanost zakonem
(na zakladé zakona, v jeho mezich a zpusobem, které stanovi zakon).

Zdasada — princip proporcionality (pfimérenosti — jde o pfimérenost pouziti
verejné moci), a jeho soucasti, jez jsou také samostatnymi zasadami :

Zakaz zneuziti spravniho uvazeni (tj. zakonné a spravné vyuzité pravomoci
spravniho organu),

Zasada ochrany prdv nabytych v dobré vife a opravnénych zajmi dotéenych
osob,

Zasada smirného reseni rozportii pri projednavani a pfi rozhodnuti véci (tj.
subsidiarita vyuziti mocenského, vrchnostenského reseni) —(§ 5),



Jednotlivé zakladni zasady cinnosti SO — pokr.:

Zasada jednani spravniho organu ve verejném zajmu ( verejny zajem —
souvisi s U€elem pravomoci spravniho organu, resp. s ucelem zakonné uUpravy
na daném useku verejné spravy) - § 2.

Princip - zasada legitimniho ocekavadni (§ 2) = projev Ustavni zasady rovnosti
v pravech a dustojnosti.

Znamena pro SO:

= obdobné véci resit obdobné, odlisné s prihlédnutim k jejich odlisSnosti (zakaz
excesll) , k tomu dulezita viastni ustdlena praxe, metodika, judikatura,

= necinit prekvapivé ukony ( + povinnost uvédomovaci, poucovaci — patfi
k dobré spravé)

= event. prislib dalsiho postupu vici Ucastnikim - uvazlivé.



Jednotlivé zakladni zasady cinnosti SO — 2. pokr.:

Zasada materidlni pravdy - § 3 ( + nutno vyporadat se také s hlavnimi
zasadami obsazenymiv § 2)

+ presvédcivost rozhodnuti ( tj. odraz v odiivodnéni rozhodnuti,
jez musi byt radné, uplné),

Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupt spravnich organa (§ 7),

Zasada verejné sprdvy jako sluzby (vstficnost, zdvofilost, poucovaci
povinnost, uvédomeéni o ukonu predem — take zasada dobré spravy).(§§ 4, 8)

+ Soucinnost s dotéenymi osobami:

,,SOdumo)im' dotcenym osobam uplatnovat jejich prava a opravnéné zajmy.” (§
4 odst. 4),

Zasada spoluprdce spravnich orgdanii a souladnosti postupt (§ 8),

Zasada rychlosti a hospoddrnosti postupt - bez zbytecného zatéZovani vsech
chu)bJektu v fizeni (,,procesni ekonomie®). - § 6. Souvisi se zasadou spoluprace



Pojmy zakonnost a spravnost
jako nutné vlastnosti (znaky)
a také kritéria hodnoceni
spravniho rozhodnuti a postupu spravniho organu

e Zakonnost — tradi¢ni hledisko, avsak s ,,novym® obsahem (tedy presnég;i
legalita, pravni korektnost).

* Ve spravnim radu:
*»jako obecnd zdsada — princip (§ 2 odst. 1)

s jako hledisko pro prezkum:

Vyslovné u odvolaciho fizeni (§ 89 odst. 2, § 90), u prezkumného tizeni (§
94 odst. 1), ale také u jinych ukonu dle § 156 odst. 2. (+ pro s.f. U 158
odst. 2).



Nastaveni prezkumu rozhodnuti (a predchazejiciho fizeni)
odvolacim organem:

§ 89

(2) Odvolaci spravni organ prezkoumava soulad napadeného
rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti predchazelo, s pravnimi
predpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti prezkoumava jen v
rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-li to
verejny zajem. K vaddm rizeni, o nichZ nelze mit dlivodné za to, ze
mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy,
popripadé na jeho sprdvnost, se nepfrihlizi; timto ustanovenim neni
dotéeno pravo na nahradu sSkody zplUsobené nespravnym urednim
postupem.




Zakonnost (legalita) - pripomenuti:
SO - povinen postupovat a rozhodovat v souladu s celym pravnim radem.
Pravni rad tvori:
 vedle konkrétnich pravidel a zasad obsazenych v prdvnich predpisech (v
prislusné hierarchii, vcetné predpist ustavnich)
« mezindrodni smlouvy, jimi? je CR vazana, prdvo EU (pfimo zavazné),

* obecné principy pravni, (prdvni) principy dobré spravy.

+ uloha judikatury, zejména US, NS a nejéastéji NSS (mj. formuluje a
konkretizuje obecné principy).
Viz Sbirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu + publikace
rozhodnuti (www.nssoud.cz).
+ uloha interni metodiky (,,smérnice” Ustfednich organu) —
upresnuje, konkretizuje a vykladu, stanovisek (Zavéry
poradniho sboru MV CR ke spravnimu fadu — www.mvcr.cz).
+ ustdlena rozhodovaci praxe SO.




Nezakonnost rozhodnuti SO:

Moiné projevy:

* Kompetencni vady (nepfislusnost - az po absolutni vécnou neprislusnost =
dlvod nicotnosti),

* Procesni vady = /“podstatné“/ vady Frizeni (tj. poruseni procesnich zdsad a
pravidel) — avsak aZ takovymi, které pusobi nezdkonnost ¢i nesprdvnost
vysledku = rozhodnuti,

* Obsahové vady rozhodnuti (vychdzejici napr. z nedostate¢ného zjiSténi
skutkové stranky, nespravného posouzeni pravni otazky, nedostatecnosti
divodl, coz muze zplsobit nesrozumitelnost, a také vést Kk
neprezkoumatelnosti rozhodnuti).

* + event. nedostatek prislusné formy (az po event. nicotnost).

- AVSAK — PRESUMPCE SPRAVNOSTI ( a PLATNOSTI) rozhodnuti — tj. plati za
spravné a platné, dokud neni autoritativné konstatovano, resp. napraveno
zakonnym postupem — uplatnénim opravnych nebo dozorcich prostredkd.

- Toto neplati pro akty nicotné (jez vlastné spravnimi akty nejsou).



Otazka spravnosti (vécné spravnosti) rozhodnuti:
Tradicni jeji soucasti:

l. dostatecné zjisteni skutkového zakladu (stranky ) dané véci,

(zasada materialni pravdy /§ 3 s../, opatrovani podklad( pro rozhodnuti, zjiStovani
okolnosti /§ 50/),

Il. spravné zhodnoceni skutkové stranky véci a vyvozeni odpovidajicich zavert

(dokazovani, zasada volného hodnoceni dlikaz(i /§ 50 odst. 4, § 51-52/ + § 76 s.I.s. —
zruseni rozhodnuti soudem mj. pro nedostatky v této oblasti).



Spravnost (vécna spravnost ):
- a také

lll. nalezeni obsahové spravného (odpovidajiciho, pfiméreného, predvidatelného,
spravedlivého) rozhodnuti — reseni dané véci

(= v souladu se zasadami, zejména v § 2 s.f. — jeZ jsou pravni povahy).

Zejména v pripadech, kdy zakon dava vice moznych pravné pripustnych feSeni = v
pfipadé zakonem zaloZzeného sprdvniho uvaZeni: v jednani /ano ¢i ne/, nebo volbé
reseni/jak konkrétné/).

Rozviji se v poslednich dvou dekadach, silné pod vlivem US, a poté spravniho
soudnictvi, s oporou v obecnych zasadach Cinnosti, resp. principech dobré spravy.

POZN.: ,Nespravnost“ neznamena pouhou ,nevhodnost“ feSeni z pohledu ucastnika.



Vady spravniho rozhodnuti a jejich reseni:

* |. drobné, formdlni vady /§ 70/ - opravi pfimo SO (usnesenim, resp.
rozhodnutim v pripadé opravy vady ve vyroku)

* |I. vady zpusobujici tzv. narikatelnost (napadnutelnost), resp. prezkoumatelnost
(tj. také zrusitelnost ¢i zménitelnost z moci uredni) rozhodnuti — naprava dle
Upravy opravnych a prezkumnych prostredkd,

(- vady rozhodnuti, nebo tzv. “podstatné vady rizeni“),

* 1ll. nicotnost (§ 77) — rozhodnuti nemdZe plisobit Z2ddné ucinky. Redeni:
prohlaseni nicotnosti.

« OVSEM jinym druhem vady - v postupu SO:
Opozdénost vydani rozhodnuti (= problém necinnosti —

= poruseni povinnosti vydat rozh. ,bez zbytecnych prutahG“(§ 6 odst. 1, §
80).

Sama o sobé neznamena nezakonnost Ci nespravnost vlastniho rozhodnuti.



Zarazeni a vnimani pojmu ,,spravnost“:

e Spravnost — vnimat jako pojem pravni. Zaklad v pravni Uprave.
= dalSi rozmér (soucast) legality.

(»spojeni legality s realitou®).

Srov. shora cit. § 89 odst. 2 s.1,,

nebo § 78 odst. 1 a § 2 s.i.s. — zde vC. hlediska meazi, resp. zneuZiti spravniho
uvazeni).



Dékuji za pozornost.
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