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Dotovane verejné zakazky

— Dotace / podpora:

— Verejné prostfedky poskytnuté na stanoveny ucel a za podminek uvedenych v rozhodnuti / smlouvé o poskytnuti
dotace

— Poskytovatel podpory:

— Ustfedni organ statni spravy nebo jiny subjekt uréeny zakonem, ktery miZe na zakladé zakona poskytnout dotaci
nebo navratnou finanéni pomoc z verejnych zdroju

— Zadatel:

— Subjekt, ktery podal Zadost o podporu. Zadatel pfestava byt Zadatelem v okamziku, kdy se stane pfijemcem,
nebo kdyz je jeho Zadost o podporu vylou€ena ze schvalovani

— Prijemce:
— Vefejny &i soukromy subjekt zodpovédny za realizaci projektu spolufinancovaného z ESI fondu, ktery na zakladé
rozhodnuti / smlouvy o poskytnuti dotace predklada RO Zadost o platbu
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Dotovane verejné zakazky

— Rozhodnuti/Smlouva o poskytnuti dotace stanovi povinnost provést VR
— Dodavky, sluzby, stavebni prace spolufinancovany z verejnych zdroju

— Ugelem VR je hospodarné vyuziti vefejnych prostredku

— Provedeni VR je podminkou zpusobilosti vydajd

— Poruseni pravidel pro vybér dodavatell muze vést ke kraceni i uplnému

odebrani dotace
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Dotovaneé verejné zakazky

— Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programove
obdobi 2021 — 2027

— Zavazny pro vdechny RO - zodpovédné za fizeni OP

— Snaha o harmonizaci, zjednoduseni, zohlednéni zkusenosti

— Prilezitost — flexibilita pro zadavatele

— OhroZeni — vétSi odpovédnost prijemcu

5  https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-oblast- IVI U I\I I
zadavani-zakazek




Dotovaneé verejné zakazky

— Zakladni povinnosti zadavatelu nepodléhajicich ZZVZ
— RO povinny zapracovat do svych PVD

— Rozdélen na 2 ¢asti:

— Obecna ustanoveni
— Zadavani zakazek ve vybérovem fizeni

— Predchozi MP pro obdobi 2014 — 2020 obsahoval take:

— Kontrola zadani zakazky v zadavacim a vyberovém rizeni
— Prilohy
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Dotovane verejné zakazky

— Kdo zadava dle ZZV/Z, kdo dle MP?

— Dle ZZVZ zadavaji subjekty v zakone vyslovne uvedene:

— Verejni zadavatelé
— ,Sektorovi“ zadavatelé
— ,Dotovani“ zadavatelé

— Muze pfijemce dobrovolné zvolit postup dle ZZVZ?
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Dotovaneé verejné zakazky

— Ma-li zadatel povinnost postupovat dle PVD, nelze dobrovolné zvolit postup dle Zakona
misto PVD

— Pravidla OPPI verze z roku 2008:

— Bez dodrzeni téchto pravidel nemohou byt vydaje spojene se zakazkou povazovany za
zpusobilé
— Dobrovolny postup podle zakona nenahrazuje splnéni povinnosti dle PVD

— Pravidla OP VVV:

— Zadavatelé mohou pri zadavani zakazek malé hodnoty nebo zakazek vySsSi hodnoty zvolit
prisnéjsi postupy, nez jaké jsou upravené v oddilech 12.2 a 12.3, vCetné zadani takovych
zakazek v zadavacim fizeni podle ZVZ/ZZVZ
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Dotovane verejné zakazky

— Zakazky dle predpokladané hodnoty (vse bez DPH):

— Zakazky malého rozsahu:
< 2 mil. K¢ dodavky a sluzby
< 6 mil. K¢ stavebni prace

— Zakazky vysSi hodnoty:
> 2 mil. KC dodavky a sluzby
> 6 mil. KC stavebni prace
— Moznost ,pfimého nakupu“ mimo postupy MP:

— ZMR < 500 000 K¢ pro zadavatele dle ZZVZ
— ZMR < 2 mil. K¢ sluzby ¢&i dodavky a 6 mil. KE stavebni prace u pfijemcu, ktefi nejsou
zadavateli dle ZZVZ a zaroven dotace poskytovana na takovou zakazku neni vy$si nez 50 %
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Dotovane verejné zakazky

— Zpusoby zahajeni vybérového fizeni:

— Oteviena vyzva
— Uzavfena vyzva (pouze zakazky malého rozsahu)

— Drive ruzna zpfisnéni oproti MP u nékterych OP:
— OP PIK: VR pro zakazku malého rozsahu nelze zahajit uzavienou vyzvou

— OPZP: V rdmci uzaviené vyzvy musi vefejny zadavatel tuto vyzvu uverejnit na profilu (?)
— PRV: V uzaviené vyzvé vyzyva zadavatel pisemnou vyzvou nejméne 3 zajemce k podani

nabidky. ...Zadavatel vybira dodavatele z minimalné tfi obdrzenych nabidek...
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Dotovane verejné zakazky

— Stanoveni financnich oprav
— Rozhodnuti Evropské komise C(2013) 9527 (tzv. COCOF)
— Zohlednit zavaznost poruseni pravidel a zasadu primerenosti

— Poruseni formalni povahy bez financni opravy

L aLD a4

— Zakazka zadana bez uverejnéni Ci odeslani oznameni
— Umélé rozdéleni predmétu zakazky pod limity stanovené MP
— Pfi zadani zakazky nastal stfet zajmu
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Postupy kontrolnich organu

— Kdo muze kontrolovat zadani VZ v ramci projektu

- RO

— AO MF

— NKU

— UOHS

- FU

~ EUD

— OLAF

— Vysledky kontrol se mohou podstatne lisit
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Postupy kontrolnich organu

— Co tvori predmet jedné VZ?
— Odpovéd v ZZVZ nenalezneme
— Veécna, mistni a Casova souvislost plnéeni, popr. funkcni celek

— Kontrolni organy maji Casto odlisny pohled, nez prijemce
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Postupy kontrolnich organu

— Projekt OPVK:

Pofizena rizna plnéni za méné nez 200 tis. KE

Email RO: ,Zadost o platbu a celkova vyse dotace je Vam kracena o nezpuisobilé vydaje: baterie do
NTB, specializovany SW a datové ulozisté. PoruSeni Pfirucky, kap. Déleni zakazek. Jde o souvisejici
plnéni napf. s PC, NTB, a proto méla byt pInéni sectena za celou MU a vyhladeno VR v souétovém
rezimu.”

Prijemce podal namitky

Zadavatel neni povinen sCitat nesouvisejici Ci nepredvidatelna plnéni

Baterie do NTB byla pofizena zcela neplanované — porucha

SW chranén vyhradnimi pravy — dodavan jedinym dodavatelem

Nelze ,scCitat” s datovym uloziStém a baterii do NTB

Nejedna se o jednu VZ tvorenou souvisejicimi plnenimi

Namitkam v plném rozsahu vyhovéno
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Postupy kontrolnich organu

Nakup pfistrojli pro 2 projekty OP VaVpl — VSB Ostrava
UOHS-S0351/2014 ze dne 26. 8. 2015
Pristroje porizeny jako 26 VZMR

Zadavatel neopravnéneé rozdélil predmet VZ

UOHS posuzoval v&cné, funkéni a technologické souvislosti jednotlivych pFistrojti

Otazky UOHS:

— K ¢emu slouzi jednotlivé pfistroje z hlediska jejich funkce?
— Jak a podle ¢eho byly pfistroje rozdéleny do 26 VZMR?

— Pro ktera pracovisté/laboratofe byly pfistroje pofizovany?
— Cim se zabyvaiji jednotliva pracovisté?

— Co bylo ¢i mélo byt vysledkem badani na pfistrojich?
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Postupy kontrolnich organu

— Zadavatel argumentoval - pristroje spolu nesouvisely

— Dle zadavatele Slo o specifické pfistroje nesouvisejici funkcné ani
technologicky

— Dle UOHS Ize 16 pfistroju zafadit do 6 funk&né souvisejicich skupin

— Zbyvajicich 10 VZMR funkCné samostatné VZ

— Hodnota VZ v ramci skupin 1 az 4 presahla zakonny limit — zadavatel mel
pouzit zadavaci fizeni dle ZVZ

— U ostatnich VZ jejich zadanim jako VZMR nedoslo k poruseni ZVZ
MUN I
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Postupy kontrolnich organu

— Rozhodnuti NSS 7 As 211/2015-34 ze dne 17. 9. 2015 (stavebni prace):

Z\NZ nezakazuje rozdéleni VZ na Casti (§ 98 ZVZ)

Neni pfipustné timto zplsobem uméle rozdélit jedinou VZ na vice a snizit tak hodnotu zakazky
(zakazek) pod zakonny financni limit

Casti VZ nelze prezentovat jako samostatné VZ a vyhnout se postupim dle ZVZ

Vice plnéni mize tvofit jedinou VZ - NSS €. j. 2 Afs 71/2011 — 93

Zadanim jedné VZ je nutno rozumét i souhrn jednotlivych zadani urCitych relativné samostatnych
plnéni, souviseji-li spolu tato plnéni uzce zejména z hledisek mistnich, urbanistickych,
funkénich, ¢asovych nebo technologickych

Rozsudek SDEU C-16/98, Komise proti Francii: Existence stavby musi byt posouzena z hlediska
ekonomické a technické funkce vysledku stavebnich praci

Vyslednou stavbu v¢. vytahu je nutno povazovat za jediny funkéni celek
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Postupy kontrolnich organu

— Poruseni zakazu diskriminace ,Sidlo v CR"
— S0381/2015 ze dne 19. 8. 2015:

Zadavatel se dopustil spravniho deliktu dle ZVZ
Postup v rozporu se zasadou zakazu diskriminace dle § 6 ZVZ

V pfiloze €. 1 ,Technicka specifikace® stanovil poZzadavek: ,servisni stfedisko uchazece

musi mit sidlo v CR, odezva servisu nejpozdéji do 24 hodin od nahlaseni zavady*

Omezeni u€asti dodavatell se sidlem nebo mistem podnikani v ¢lenském staté EU a

ostatnich statech, které maji s CR ¢&i EU uzavienu mezinarodni smlouvu
Pokuta od UOHS 20 000 K¢&

Rizeni zahajeno na podnét RO

RO OP VaVpl krétil dotaci ve vy3i 10 % hodnoty VZ
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Postupy kontrolnich organu

Neopravnéné vylouceni, poruseni zasady rovného pristupu

Projekt HS MU, nakup komplexu védeckych pfistroju:

Prijemce zadaval nadlimitni VZ rozdélenou na Casti dle § 98 ZVZ

HK nespravné posoudila zakladni KP jednoho z dodavatelu

Dodavatel neopravnéené vyloucen

Poruseni § 59 odst. 1 + § 60 odst. 1 ZVZ + poruseni § 6 ZVZ

Dle pfijemce toto poruseni ZVZ nemélo a ani nemohlo mit podstatny vliv na vybér
nejvhodnéjsi nabidky

Zadavatel se popsanym jednanim nedopustil spachani spravniho deliktu dle ZVZ
UOHS na zakladé vyjadieni pfijemce nezahdjil spravni Fizeni

AO na zakladé namitek prijemce snizil korekci z 25 % na 10 %
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Postu py kontrolnich organu
Podstatna zména smlouvy

— S0680/2015 ze dne 3. 12. 2015:

— PFijemce zadaval dilCi VZ v DNS dle § 95 ZVZ

— Dopustil se spravniho deliktu dle ZVZ

— Nedodrzel postup dle § 82 odst. 2 ZVZ - uzaviel smlouvu na plnéni VZ v rozporu s navrhem smlouvy
vybraného uchazece

— Prijemce pfed uzavienim smlouvy zuzil predmét plnéni o nékolik polozek (snizeni o cca 26 000 K¢ z
celkové ceny 463 000 K¢)

— Dle nazoru UOHS to mohlo mit podstatny vliv na vybé&r nabidky

— Pokuta za spravni delikt 6 000 K&

— Rizeni zahajeno na podnét RO

— RO rozhodl o nevyplaceni dotace ve vysi 5 % z hodnoty VZ

MUNI
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Postupy kontrolnich organu

MozZnost pouziti JRBU

2 As 310/2016 - 52

Nakup tomografu pro excelentni vyzkum

Pouzito JRBU pro technickou jedineénost pInéni
Jako podklad zpracovany 4 odborné posudky
RO schvalil pouziti JRBU

Navrh na zakaz plnéni smlouvy ze strany konkurence
UOHS navrh dodavatele zamitl

Dodavatel podal Zalobu ke KS v Brné

KS zalobu zamitl — postup zadavatele opravnény
Rozhodnuti KS potvrdil i NSS
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Postupy kontrolnich organu

Taktovaci frekvence a pocty jader procesoru - projekt OP VK:

Pozadavek na vykon procesort nékolika PC formou pozadavkl na min. taktovaci frekvenci a min. pocet jader
RO zaslal pfijemci oznameni o pozastaveni dotace — diskriminaéni nastaveni technické specifikace
Prijemce podal namitky

RO podal podnét k UOHS

UOHS neshledal ddivody pro zahajeni spravniho fizeni

Zahajena darfova kontrola u pfijemce pfislusnym FU

PFijemce predlozil dokumentaci k VZ véetné stanoviska UOHS

Dle FU nedoslo k poruseni rozpo&tové kazné

RO neakceptoval — trva na nesrovnalosti

Prijemce podal zalobu k MS v Praze dne 10. 7. 2013

Rozsudek 5A 122/2013 — 74 ze dne 25. 8. 2017 — rozhodnuti MSMT o namitkach nicotna, ostatni se rusi
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Postupy kontrolnich organu

Dodavka multimedialni u€ebny - projekt OPVK:

PFijemce opozdéné uvefejnil oznameni o zadani VZ, smlouvu a pisemnou zpravu — prodleni v fadech tydnu
RO shledal poruseni ustanoveni § 147a ZVZ

RO rozhodl o pozastaveni dotace ve vysi 100 % VZ

Prijemce podal namitky

Poruseni zcela bez vlivu na ucel a cile dotace, nerespektovani zasady proporcionality
RO podal podnét k UOHS

UOHS shledal spravni delikt a udélil sankci 20 000 K&

Prijemce podal rozklad

RO trva na nesrovnalosti v plné vysi

Prijemce podal zalobu k MS v Praze dne 12. 2. 2015

Rozsudek 6A 35/2015 — 54 ze dne 19. 8. 2017 — rozhodnuti zalovaného se rusi
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Postupy kontrolnich organu
— Komunikovat s RO, AO, FU

— Vysvetlovat sveé postupy pfi zadavani VZ

— Domahat se radného odavodnéni rozhodnuti RO i nalezti AO ¢&i FU

— Vyuzivat vSech dostupnych opravnych prostfedku a domahat se

napravy pfipadné zvule spravnich organu
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Zkratky

— AO: Auditni organ Ministerstva financi

— FU: Organ finanéni spravy

— MP: Metodika zadavani zakazek 2014-2020
— NOK: Narodni organ pro koordinaci

— OP: Operacni program

— PVD: Pravidla pro vybér dodavatelu

— RO: Ridici organ
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Martin Hadas
hadas@muni.cz

+420 725 829 347

Déekuji za pozornost
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