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VEREJNOPRAVNI REGULACE ENERGETIKY

Z rozsudku NSS 7 As 58/2003 — 104

Predne je treba konstatovat, ze energeticky zakon neni predpisem obsahujicim
vylucne jen verejnopravni normy. Predmetem upravy energetickeho zakona jsou
totiz podminky podnikani, vykonu statni spravy a regulace v energetickych
odvétvich, kterymi jsou elektroenergetlka plynarenstvi a teplarenstvi, jakoz i

prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojenych (§ 1
energetickeho zakona).

Jinymi slovy zakon obsahuje normy jak verejnopravni, tak i soukromopravni
povahy. Rozhodujicim kriteriem pro rozliseni, o jaky vztah se jedna, je metoda
upravy, tedy, zda jde o upravu vztahu postavenych na rovnosti, tj. vztahy meazi.
drziteli licenci a jejich zakazniky nebo o vztahy ryze vrchnostenského charakteru,
kam patfi napr. rozhodovani ve vecech udéleni, zmen Ci zruseni licenci.
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DUVODY VEREJNOPRAVNI REGULACE ENERGETIKY

Prirozeny monopol — typicky pro sitova odveétvi

vznika tam, kde se vykon urcité Cinnosti projevuje vysokymi fixnimi naklady,
resp. vysokymi vstupnimi naklady na vykon takové Cinnosti (nakladova
bariéra vstupu do odvétvi)

dopady do ceny sluzby, snaha po monopolizaci dalsich Cinnosti

od 90. let — v EU snaha po liberalizaci trhu — vy$Si konkurenceschopnost,
pfipusténi vstupu dalSich obchodnikU
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PROJEVY VEREJNOPRAVNI REGULACE

. pravidla tykajici se vyuzivani energeticke infrastruktury
. unbundling

. stanoveni pravidel pro fungovani energetickych trhu

. ochrana zakazniku (spolehlivost dodavek)

. stanoveni obecnych podminek podnikani v energetice
. cenova regulace

o 01 A WDN -
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PRAVO NA PRISTUP A NA PRIPOJENI

Dva stézejni principy fungovani dodavek energii — zajisténi spolehlivé a nepretrzité
dodavky energie zakaznikovi a zajisténi pristupu k energeticke infrastrukture

Nediskriminacni pristup (right to access) k energetické infrastrukture — jak pro
obchodniky, zakazniky, tak provozovatele jinych energetickych zarizeni, rozliSovano je
pravo na pripojeni a pravo na pfristup, (Pravo na pripojeni je spojeno s fyzickym
pfipojovanim zarizeni, pravo na pfistup s urcitou ¢innosti, usneseni Konf 108/2009 - viz
poznamka)

kontraktaCni povinnost - asto nebyva zcela rozliSovano, viz § 28 odst. 1 pism. a) EZ
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§ 28 ODST. 1 ENERZ

Zakaznik ma pravo

a) na uzavreni smlouvy o pfipojeni a na pripojeni svého odbérného elektrického
zarizeni k prenosoveé soustaveé nebo k distribuCni soustave, pokud splnuje
podminky pripojeni a obchodni podminky stanovené Pravidly provozovani
prenosoveé soustavy nebo Pravidly provozovani distribuCni soustavy a ma k
pripojeni souhlas vlastnika dotCené nemovitosti,
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UNBUNDLING

Oddéleni vykonu Cinnosti distribuce, pfenosu/prepravy, vyroby a obchodu.

informacni a ucetni unbundling
pravni a funk¢ni unbundling
vlastnicky unbundling

Projevy:

a) CertifikaCni fizeni — pfenos elektfiny/preprava plynu - § 10b odst. 3 EnerZ (dozorova uloha
Komise)

b) Distribuce — vertikalné integrovany podnikatel (jen funkCni a pravni unbundling) — pouze
sankéni odpovédnost formou prestupku

c) program rovného zachazeni k vylou€eni diskriminacniho chovani
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PRAVIDLA TRHU - STEZEJNi PRAVNI PREDPISY
ORGANIZACE TRHU

Pravidla trhu namatkou obsahuiji (viz zmocnéni. § 98a odst. 2 EnerZ) podminky pristupu k
soustavam, postupy a podminky pro preneseni a prevzeti odpovédnosti za odchylku, rozsah a
terminy predavani udaju pro vyhodnocovani odchylek a vyuctovani dodavek, postupy pri
stavech nouze, obstaravani requlacni energie, pravidla organizace kratkodobého trhu s
elektrinou, pravidla typovych diagramu dodavek, postup pri volbé a zméné dodavatele elektriny,
postup pfi pferuseni, omezeni a obnoveni dodavky pri neopravnenem odbéru, neopravnéné
distribuci atd., postupy pri zajisteni dodavek dodavatelem posledni instance, terminy a postup
registrace odbernych mist a predavacich mist, pravidla aukci na skladovaci kapacity plynu aj.

obsahuji zejména normy technické Ci procesni povahy, legislativné fesSi procesy, které umoznuji
fungovani trhu s elektfinou a plynem, jakoz i uskuteriovani dodavek zakaznikim

otazka odtrzenosti od pravnich vztahu (?)
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OCHRANA DODAVEK ENERGII

Jedna se o projevy tzv. zavazku verejné sluzby

Obecné i povinnost vykonavat licencovanou Cinnost tak, aby byla zajiSténa
spolehliva a trvale bezpeCna dodavka energie (§ 11)

Infrastrukturné — ulozeni povinnosti nad ramec licence (§ 12)

Dodavka elektfiny/plynu — dodavatel posledni instance (§ 12a)

10
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ENERGETICKY REGULACNI URAD

2001 — zfizeni, v souvislosti s pfijetim zakona €. 458/2000 Sb.
Z duvodoveé zpravy:
Novy energeticky zakon zejména:
poskytne uceleny pravni ramec pro requlaci podnikani v energetice,
zajisti harmonizaci ceské legislativy s legislativou Evropské unie,

zabezpeci zavedeni novych instituti do oblasti podnikani v energetice, jak vyplyva z prislusnych
smérnic Evropské unie

2011 — vyznamné rozSifeni pravomoci, mj. dusledek implementace smérnic
2009/72/ES a 2009/73/ES, prevzeti Casti SEI

12
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PROC JE REGULATOR POTREBA?

pojem ,regulacni” v uzsSim slova smyslu — cenova regulace

Kdy je cenové regulace pfipustné a ospravedinitelnd? (Pl. US 24/99)
Jaké ceny obecné jsou predmétem cenoveé regulace v oblasti energetiky a proc¢?

Povaha nékterych Cinnosti v oblasti energetiky jakozto sitovych odvétvi — z
hlediska soutézniho odvetvi, které maji povahu nebo tendenci se blizit
pfirozenému monopolu

13
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ENERGETICKY REGULACNI URAD

Ustfedni organ statni spravy
Odvétvova pusobnost (vs. UOHS, CTU)

Spravni organy v oblasti energetiky:
a) ERU

by MPO — mezinarodni vztahy v oblasti energetiky, energetické koncepce, strategické otazky
(autorizace novych vyroben, uzemni planovani, nové kapacity, bezpecnost dodavek plynu)

c) SEIl - energeticka ucinnost (z. o hospodareni energii), dozor (OZE)
d SUJB



—f~ ENERGETICKY
4 REGULACNI
m—ef]  URAD

NEZAVISLOST ERU

viz napf. POUPEROVA, O. Nezavislé spravni ufady. Spravni pravo, 2014 &. 4

Pri vykonu pusobnosti postupuje Energeticky requlacni urad nezavisle a ridi se pouze
zakony a ostatnimi pravnimi predpisy. Energeticky regulacni trad nesmi pri vykonu sve
pusobnosti pfijimat ani vyZzadovat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu Ceské
republiky, viady ani od jakéhokoliv jiného organu vykonné moci nebo fyzické nebo
pravnické osoby. (§ 17 odst. 3 energetického zakona)

jedna se o zavazek plynouci z evropskeho prava

Aspekty nezavislosti: - nezavislost personalni (postaveni, vedeni)
- nezavislost funkéni/rozhodovani
- nezavislost ekonomicka

15
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PRAVOMOCI REGULATORA

a) Vyplyvajici z predpisu evropského prava — ur€uji nutnost existence
nezavislého regulatora, nelze je svérit jinému subjektu
b) Ostatni — princip vhodnosti?

Vyvoj od 2021 — ohrozeni nezavislosti?
Zahlcovani regulatora novymi zbytnymi pravomocemi (vykon na ukor tvrdého
jadra?)

- napf. pravni regulace a dohled nad ¢innosti zprostfedkovatelu, danova
problematika (odvody z nadmérnych pfijmu vyrobcu), kompenzace a dozor v
dusledku zastropovani cen

16
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ZASADY VYKONU PRAVOMOCI REGULATORA (§ 17)

ERU postupuje tak, aby byla zajist&na transparentnost a predvidatelnost
vykonu jeho pravomoci.

ERU zejména chrani opravnéné zajmy zakaznikd a spotiebiteld v energetickych
odveétvich.

V pusobnosti ERU je regulace cen, podpora hospodarské soutéze v
energetickych odvetvich, vykon dohledu nad trhy v energetickych odvétvich,
podpora vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroju energie, podpora
kombinovane vyroby elektriny a tepla, podpora biometanu, podpora decentralni
vyroby elektfiny a ochrana zajmu zakazniku a spotrebltelu s cilem uspokojeni
vSech primérenych pozadavku na dodavku energii a ochrana opravnénych
zajmu drzitelu licenci, jejichZ Cinnost podléha regulaci.
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VECNA PUSOBNOST

Tri odvéti energetiky:
ELEKTROENERGETIKA

PLYNARENSTVI

TEPLARENSTVI (pravni tprava a povaha?)

+ POZE

Komparace s jinymi regulacnimi organy? — Slovensko, Némecko, Italie?

18
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ZAKLADNI PRAVOMOCI REGULATORA Z PRAVA EU

zejména smérnice 2009/72/ES (elektro) a 2009/73/ES (plyn)
smeérnice 2019/944 (neprobéhla implementace) — ,je jina doba?”

nafizeni REMIT - Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1227/2011 o
integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii

Nafizeni - elektro: narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 o
vnitfnim trhu s elektfinou a nafizeni Komise (EU) 2017/1485, kterym se stanovi
ramcovy pokyn pro provoz elektroenergetickych prenosovych soustav

Narizeni — plyn : nafizeni Komise (EU) 2017/460, kterym se zavadi kodex sité
harmonizovanych struktur prepravnich sazeb pro zemni plyn a narizeni Komise
(EU) 2017/459, kterym se zavadi kodex sité pro mechanismy pridélovani

kapacity v pIynarenskych prepravnich soustavach
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SROV. SMERNICI 2009/72/ES

Regulacni organ mj. ma tyto povinnosti:

- stanovovat nebo schvalovat sazby za pfenos nebo distribuci nebo prislusné metodiky jejich
vypoctu, a to pfi dodrzovani transparentnich kritérii;

- zajistit, aby provozovatelé pfenosoveé a distribuCni soustavy, jakoz i vSechny elektroenergetické
podniky plnili své povinnosti vyplyvajici z této smérnice ...

- spolupracovat na preshranicnich otazkach s regulacnim organem nebo organy pfislusnych
Clenskych statu a s agenturou;

- zabezpecit, aby nedochazelo k zadnym vzajemnym subvencim mezi prenosovymi, distribucnimi
a dodavatelskymi Cinnostmi;

- sledovat investi¢ni plany provozovatelu pfenosové soustavy

- sledovat stupen a ucinnost otevienosti trhu a (...) hospodarské soutéze na velkoobchodni a
maloobchodni urovni, v€. burz pro obchodovani s elektfinou, cen pro zakazniky ...
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SROV. SMERNICI 2009/72/ES

- sledovat dodrzovani povinnosti, které pro vlastnika pfenosoveé soustavy a nezavislého
provozovatele soustavy vyplyvaji ze smérnice, a ukladat sankce za jejich nedodrzeni

- mit pravomoc provadeét inspekce, v€etné neohlasenych inspekci, v prostorach viastnika
pfenosoveé soustavy a nezavislého provozovatele soustavy

- mit odpovidajici pravomoci k provadéni Setfeni a feSeni sporl (kazda osoba, ktera je
nespokojena s provozovatelem prenosoveé nebo distribuCni soustavy v souvislosti s povinnostmi
podle této smérnice, muze podat stiznost regulaénimu organu jako organ pro feSeni sporu)
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ERU JAKO SPRAVNI ORGAN

organ ochrany spotrebitele
nezavisly arbitr sporu
kompetence spocivajici ve schvalovani

Spory
) spotrebitelskeé

) ohledné uzavieni smlouvy Ci neopravnéného odbéru/dodavky
c) spory o pristup a pripojeni

) spory tykajici se podpory OZE (zakon €. 250/2012 Sb.)

) spory z dispeCerského rizeni
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ERU JAKO DOZOROVY ORGAN

evropské predpisy (zejm. nafizeni REMIT)
energeticky zakon

zakon €. 526/1990 Sb., o cenach

zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele

23
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VEREJNY KONZULTACNI PROCES

forma participace na rozhodovani, jedna ze zaruk zakonnosti, zpusob realizace
odliSnych zajmu

konzultaci podléhaji opatreni a akty uvedené v § 17e odst. 2 EnerZ — uplatniuje
se zejmeéna v oblasti schvalovani a v oblasti cenoveé regulace

ZVEREJNENI NAVRHU

l
PRIPOMINKY

l
VYPORADANI
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LICENCE
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LICENCE PRO PODNIKANI

zvlastni verejné subjektivni pravo k vykonu podnikani

§ 3 EnerZ podava vycCet, co je predmétem podnikani v energetickych odvétvich
vyroba elektfiny

prenos elektfiny

distribuce elektfiny

obchod s elektfinou

c¢innost operatora trhu

cinnost Elektroenergetického datového centra

26
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LICENCE PRO PODNIKANI

vyroba plynu

preprava plynu

distribuce plynu

uskladnovani plynu

obchod s plynem

vyroba tepelné energie

rozvod tepelné energie

zprostfedkovatelska Cinnost v energetickych odvétvich

27
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POVAHA LICENCE

- Podnikani bez licence v energetice?

- Hranice vyznamnosti

- Obsah subjektivniho prava: podnikani vs. provozovani
- Vylucné licence?
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MAJI LICENCE VYZNAM?

Z jakého duvodu pravni predpisy obecné vyzaduji existenci specifickych podnikatelskych
opravneni?

Bohata judikatura KS v Brné a NSS (napfr. 62 A 116/2013-163) — licence je rozhodnuti o udéleni
opravnéni k podnikani, nikoli rozhodnuti opravnujici osobu

zucastnenou na fizeni uvest energetické zarizeni do provozu. Rozhodnuti neni

zalozeno na spravnim uvazeni spravniho organu, ktery by se mohl pohybovat volné v zakonem
vytyCenych hranicich. Pravni Gprava stanovi prfesné pozadavky, které musi zadatel o licenci spinit;

Smysluplnost podminek?
Metoda pravni regulace?
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CENOVA REGULACE V OBLASTI ENERGETIKY

Co plati zakaznik na fakture za ,dodavky” energii?
- Regulovana vs. neregulovana slozka ceny

Regulace obligatorni vs. fakultativni (§ 17 odst. 11 a 12)

Energeticky regulacni urad reguluje ceny za souvisejici sluzbu v elektroenergetice, souvisejici
sluzbu v plynarenstvi, cenu za sluzbu pfeshraniCniho vyuziti zasobniku plynu a ceny elektfiny a
plynu dodavatele posledni instance. Energeticky regulacni ufad je opravnén na navrh
provozovatele prepravni soustavy rozhodnout o odliSném postupu tvorby ceny za mezinarodni
prepravu plynu, zaloZzeném na trznim zpusobu. Energeticky regulacni urad dale vécné usmérriuje
ceny tepelné energie.
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CO JE SCHOVANO V TZV. SOUVISEJICI SLUZBE?

Cenou souvisejici sluzby v elektroenergetice se rozumi cena sluzby prenosové
soustavy nebo sluzby distribuCni soustavy, které zahrnuji i cenu za systémove
sluzby, cenu za provoz nesitové infrastruktury a sloZzku ceny na podporu elektriny
z podporovanych zdroju energie podle zakona o podporovanych zdrojich energie.
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ZPUSOBY REGULACE

Vedle energetickeho zakona je obecneé nutno aplikovat upravu zakona C.
946/1990 Sb. o cenach (napf. § 2 odst. 7)

A) Ufedné stanovené ceny — stanoveni ceny na zakladé opravnénych vynosu a
povoleného zisku

B) Vécné usmérnované ceny — zavazny postup, stanoveni opravnénych vynosu s
nutnosti kalkulace ceny
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PODPORA POZE

ERU je cenovym organem i ve vé&ci stanoveni vefejné podpory (aplikace
zakona o cenach)

2 rozmery problematiky — stanoveni vyse verejné podpory v rezimu zakona C.
165/2012 Sb. X slozka ceny hrazena zakazniky urCena na financovani podpory
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DIVOKY VYVOJ ROKU 2022 — CENOVE STROPY

Opustény pravni zaklad? (2019/944, Cl. 5)

1. Dodavatelé mohou volné& stanovit cenu, za niz dodavaji elektfinu zakaznik(im. Clenské staty
pfijmou vhodna opatfeni k zajisténi u€inné hospodarské soutéze mezi dodavateli.

2. Clenské staty prostfednictvim socialni politiky nebo jinymi prostfedky nez vefejnymi zasahy do
stanovovani cen za dodavky elektfiny zajisti v souladu s ¢lanky 28 a 29 ochranu zakazniku v
domacnostech, ktefi trpi energetickou chudobou a jsou zranitelni.

§ 19d EnerZ

Nastane-li mimofadna trzni situace na trhu s elektfinou nebo plynem, maze vlada nafizenim
stanovit ceny elektfiny nebo plynu dodavaného zakaznikim nebo jinym ucastnikum trhu s
elektfinou nebo plynem.
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ZASADY/METODIKA

Energeticky regulacni urad postupuje transparentnim a prfedvidatelnym zplsobem
v souladu s metodikou cenove regulace ... (§ 19a odst. 1 EnerZ)

regulace v souladu s metodikou/Zasadami regulace je tradicni, podrobna pravni
uprava na urovni zakona relativné nova (srov. § 19b)

V metodice cenove regulace stanovi Energeticky reqgulacni urad metody, podminky a
postupy requlace cen pro celé regulacni obdobi tak, aby vytvoril podminky pro
transparentni, predvidatelné a dlouhodobe stabilni investic¢ni prostredi v odvetvich
elektroenergetiky a plynarenstvi.
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ZAKONNE LIMITY CENOVE REGULACE

§ 19a odst. 1 EnerZ: ,tak, aby regulované ceny pokryvaly...”

V zakladni roviné lze vychazet z § 2 odst. 7 zakona o cenach a vymezeni
ekonomicky opravnénych nakladu a pfiméfeného zisku, min. definice zisku se
vsak dlouhodobé jevi obecné jako nevyhovujici
energeticky zakon v § 19a odst. 1 vySe uvedené prejima a rozviji, kdy hovofi o:
- ekonomicky opravnenych nakladech
- priméreném zisku
- odpisech (ucetni vs. regulacni)
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PRAVNiI POVAHA CENOVYCH ROZHODNUTI

pravni akty, jimiz jsou stanovovany regulované ceny, pripadne jina pravidla
regulace cen

Dlouhodoba polemika, zda maji povahu pravniho predpisu, opatreni obecné
povahy Ci individualniho spravniho aktu. V soucasné dobe soudy, mj. v oblasti
energetiky, zastavaji stanovisko, ze cenove rozhodnuti je pravnim predpisem

viz neuspésné pokusy zajistit prezkoumatelnost cenotvorby — KS v Brné 62A
201/2016-310, NSS 1 Aos 7/2013 - 41

38
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PRAVNiI POVAHA CENOVYCH ROZHODNUTI II

Rozdilny obsah jednotlivych cenovych rozhodnuti
Rozlisovaci kritérium?

1)  Obecnost vs. individualnost

2) Povaha regulacni Cinnosti — nejde o legislativni Cinnost

Srov. ¢l. 37 odst. 13 smérnice 2009/72, ¢l. 41 odst. 12 smérnice 2009/73

Pravo stézovat si na metodiku, pfipusténa moznost pfezkoumani rozhodnuti o sazbach
— rozsudek Soudniho dvora ve véci C-277/22 ze dne 25. ledna 2024 - ¢lenské staty
musi stanovit vhodné opravné prostredky, jez kterékoli dot¢ené strane umozni napadnout

rozhodnuti narodniho regula¢niho organu u nezavislého subjektu, ustanoveni je tfeba priznat
primy uacinek
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VYHLED?

Stat na nic neCeka (po 15 letech) — navrzena obecna uprava zakona
0 cenach, ktera sjednoti pravidla pro vydavani cenovych vymeéru a
stanovi jejich povahu jakozto opatreni obecné povahy

—  nutnost oduvodnéni aktu cenové regulace
moznost jejich soudniho prezkumu
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