NP211Zk Spravni pravo pro verejnou spravu li
(21.2.2024)

l. konzultace

Témata:

1.1 Cinnost vefejné spravy. Pojem, systém. Pravni zaklad

1.2 Formy realizace verejné spravy. Pravni a nepravni formy
realizace verejné spravy. Druhy a znaky hlavnich pravnich forem

realizace verejné spravy.

Exkurz: Cinnost vefejné spravy a spravni rad.

Prednasi doc.JUDr. Sona Skulova, Ph.D.

1 Katedra spravni védy a spravniho prava
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1.1 Verejna sprava jako cinnost (pojem, system,).
Systémove pojeti verejné spravy.

— Poslanim a ukolem verejné spravy ve spoleCnosti je zajistit plnéni
vefejnych akold, jez obsahové vefejnou spravu vymezuiji.

— Verejna sprava sveé ukoly plni ve stanovenych organizacnich strukturach,
a prostrednictvim stanovenych postupdu, resp. forem. Tyto postupy a
formy realizace napliuji funkcni pojeti verejné spravy, verejnou spravu
jako ¢innost.

— Teprve spojeni organizaCni a funkcni (,Cinnostni®) stranky umoznuje
celostni zachyceni existence verejné spravy jako slozitého
spolecenského systemu.

— Systém verejné spravy se vyznacuje mnozstvim prvku a subsystému, a
také mnohosti vzajemnych vnitfnich vazeb organizacni i funkCni povahy,
s urCitym usporadanim organizacnim i funkénim.
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1.1 Pravni zaklad cinnosti verejné spravy

— Vefejna sprava se realizuje mnoha projevy — formami, a to jak navenek, vuci
osobam a spolecCnosti, tak i formami zamérenymi dovnitf tohoto systému.

— Stejné jako pro organizacni stranku, tak i pro €innost verfejné spravy je
urCujicim dstavni a pravni zaklad. Pravo v zakladni roviné urCuje formu
prislusnych postupu, a také vztah, resp. limity vefejné spravy
k adresatum jejiho pusobeni.

= L:Istavninz limitem pro ¢innost verejné spravy je ustanoveni €él. 2 odst. 3
Ustavy CR, dle kterého statni moc slouzi vS§em obéanim a lze ji
uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon.
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1.1 Pravni zaklad cinnosti verejné spravy

Ustanoveni él. 4 Listiny zakladnich prav a svobod:

— povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklade zakona a v jeho mezich a
jen pri zachovani zakladnich prav a svobod.

— meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych
Listinou upraveny pouze zakonem,

— zakonna omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny
pripady, které splnuji stanovene podminky.

— pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt
Setreno jejich podstaty a smyslu.

— takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym ucelum, nez pro které byla
stanovena.

Pro adresaty verejné spravy naopak Listina v €él. 2 odst. 3 stanovi, Zze kazdy
muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co
zakon neuklada.
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1.1 Pravni zaklad cinnosti verejné spravy

Z pohledu zaruk zakonnosti verejné spravy je pak vyznamna hlava pata
Listiny zakladnich prav a svobod upravujici pravo na soudni a jinou pravni
ochranu.

— Dle ¢€l. 36 Listiny se muze kazdy domahat stanovenym postupem svého
prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u
jiného organu. (- tedy také u organu verejné spravy).

— Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné
spravy, muze se obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost takového
rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak.

— Z pravomoci soudu vsak nesmi byt vylou¢eno prezkoumavani rozhodnuti
tykajicich se zakladnich prav svobod podle Listiny.

— Rovnéz ma kazdy pravo na nahradu Skody zpusobené mu nezakonnym
rozhodnutim soudu, jiného statniho organu Ci organu verejné spravy nebo
nespravnym urednim postupem.
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1.2 Formy realizace verejné spravy.

Pravni a nepravni formy realizace.

— Verejna sprava se vyznacCuje rozmanitosti forem realizace (¢Cinnosti).

— Vyplyva to z rozmanitosti zakladu a povahy ukold, jez vefejna sprava ve
spole¢nosti plni, a také cCetnosti a rozdilnosti oblasti (odvétvi) a useku, na
nichz je vykonavana. Obecné — vztah obsahu a formy.

— Veskera cCinnost verejné spravy se odehrava na pravnim zakladée, ovsem
vazanost pravem se projevuje zejména pri realizaci projevu verejné spravy
s bezprostfednimi pravnimi u€inky pro adresaty téchto postupu, tedy pfi
pravnich formach realizace verejné spravy.

— Rozdilnost pri vykonu tzv. vrchnostenské spravy a pri poskytovani verejnych
sluzeb nebo hospodareni s majetkem.
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1.2 Pravni formy (s primymi pravnimi dusledky):

O Spravni akty (= jednostranné ukony):

= Normativni (abstraktni) — napr. vyhlaska,
narizeni,
* Individualni (konkrétni) — napf. rozhodnuti
— (u obou téchto spravnich aktd rozeznavame takeé jejich vnitfni variantu —
interni  smérnice, instrukce, pokyny, jez jsou zavazné pouze dovnitf
systému verejne spravy)

= Smisené (opatfeni obecné povahy),
O Verejnopravni smlouvy (dohody), (=dvou- a vicestranné),
O Evidenc¢ni a registrac¢ni ukony,

O Fakticke ukony s primymi pravnimi dusledky (zakroky,
donuceni).
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1.2 Nepravni formy (nemayji primeé pravni ucinky):

Vedle shora uvedenych pravnich forem realizace (Cinnosti) spravnich organu
rozliSujeme také nepravni formy cinnosti

— ruzné organizacni a materialné-technické c¢innosti, které vefejna sprava
zajiStuje a provadi. Rada z téchto Cinnosti ma doplrikovou, obsluznou funkci
ve vztahu k formam pravnim.

Zakladnim rozlisujicim znakem pravnich forem c¢innosti — jejich pfimy
dopad do pravni sféry (prav, opravnénych zajmu, povinnosti) adresatu
pusobeni verejné spravy, ktery se u nepravnich forem neprojevuje.
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Exkurz (Ci opakovani):
Cinnost vefejné spravy a spravni fad.

Spravni rad (zakon ¢.500/2004 Sbh., v platném znéni)
= zaklad procesnich forem verejné spravy.

Obsahuje obecnou upravu:

1. spravniho Fizeni (= postup vedouci k vydavani spravnich rozhodnuti
/individualnich spravnich aktu/, kterymi spravni organy rozhoduji o pravech a
povinnostech individualné uréenych osob — ucastniku fizeni), a to ve své ¢asti
druhé a treti (§ 9 — 153),

2. verejnopravnich smluv, uzaviranych ve vécech vykonu verejné spravy
mezi spravnimi organy ( napf. mezi obcemi k zajisténi vykonu pfenesené
pusobnosti), resp. mezi spravnimi organy a dalSimi osobami, a takovymi
osobami navzajem, a to v ¢asti pate (§ 159 - § 170),
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Spravni rad - obsahuje obecnou Upravu:

3. Opatreni obecné povahy (v casti sesté - § 171 —174)
Dale pak:

4. jinych ukonu spravnich organu (,,vyjadreni, osvédcéeni a sdéleni, a
dalSich v ném nepojmenovanych ukonu — souhlasy, stanoviska,...),

a to v casti ctvrté (§ 154 - § 158), ktera pIni ulohu podpurného rezimu pro
postupy spravnich organu vuci dotéenym osobam, jez nespadaji pod procesni
ramec ostatnich, shora uvedenych postupd.

Ve spravnim fadu je rovnéz zarazena uprava stiznosti, jez je neformalnim
prostfedkem proti postupu spravniho organu nebo chovani urednich osob, kde
neni v s.f. jiny prostfedek ochrany (§ 175).
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Podpurnost spravniho radu

— Ve zvilastnich zakonech upravujicich vykon verejné spravy na jednotlivych
usecich (napf. stavebni zakon, zivnostensky zakon, zakon o odpovédnosti za
prestupky, a dalsi),

= obvykle obsazena dalSi, specialni_ustanoveni, upravujicich pfislusné
pojmy, instituty a postupy (zejména spravni fizeni) odchylné od upravy
obecné. Rozsah specialit — ruzny.

(4

— Tato specialni ustanoveni ze zvlastnich zakonu se pouziji pfednostné.

— Ustanoveni spravniho radu se pouziji, pokud zvlastni zakon pro dany postup
nema svou specialni upravu.

— Spravni fad ma tedy podpurnou (subsidiarni) pusobnost vuci zvlastnim
zakonim (zalozeno v § 1 odst. 2 s.f.). (Tedy i kdyz v nich neni vyslovny
odkaz na pouziti spravniho radu ).
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Spravni rad se nevztahuje:

Ve spravnim fadu nejsou konkrétné upraveny dalSi pravni formy Cinnosti
verejne spravy:

— vydavani pravnich predpist (normativnich spravnich aktu),

— realizace tzv. faktickych ukonu s pfimymi pravnimi duisledky (jimi jsou
nejCastéji bezprostfedni zakroky policistl nebo straznikt, nebo donucovaci
ukony v ramci spravni exekuce).

Tyto ukony které nemaji procesni stranku a jde u nich o primou
realizaci pravomoci SO, resp. opravneéni prislusnych osob.

— AvSak také na tyto postupy (Cinnosti) se obecné vztahuji zakladni zasady
cinnosti spravnich organu, obsazené ve spravnim rfadu.
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Dekuji za pozornost.

— Nyni budeme pokracovat ve Il. konzultaci pojednanim o
podminkach vykonu pravomoci, verejnych subjektivnich
pravech,

— 0 zasadach Cinnosti spravnich organdu,

— a také o diskreCni pravomoci a neurcitych pojmech.
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