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Osnova

Normotvorna pravomoc verejné spravy (véetné internich
predpisti).

Pravné aplikaéni pravomoc vefejné spravy. Uloha
judikatury.



NORMOTVORNA PRAVOMOC VEREJNE SPRAVY

Obecné pojmy

n Normotvorba - tvorba pravidel, pojem velmi siroky a obecny
(normy moralni, pravni, cirkevni, technické, apod.)

Norma - obecné pravidlo chovani

n Pravotvorba - tvorba pravnich norem

Pravni norma - obecné zavazné pravidlo chovani vydavané ve statem
stanovené formé a statem vynutitelné

Pravni predpis - forma, ve které nalézame pravni normy

n Zakonodarstvi - tvorba predpisu, které maji formu zakona



Verejna sprava a normotvorba

Verejna sprava jako éinnost
¢innosti vykonnou, podzakonnou a narizovaci,
realizuje se radou forem c¢innosti

m Normotvorba verejné spravy
jednou z forem éinnosti verejné spravy je i vlastni normotvorba

mw 7 =

vnéjsi normotvorba je svou povahou pravotvorbou — vytvari se
tak podzakonné prameny SP, jimiz je verejna sprava dale sama
vazana
vnitfni normotvorba - interni predpisy

m Ve spojeni s normotvornou pravomoci verejné spravy nelze

opomenout ani jeji podil na pfipravé navrhu zakonu (§ 24
kompetencniho zakona)



Podil verejné spravy na pripravé zakonu

= ¢l 41 odst. 2 Ustavy

Navrh zakona muze podat poslanec, skupina poslancu, Senat, viada
nebo zastupitelstvo vyssiho dzemniho samospravného celku.

m § 35 o0dst. 2 a) zakona o krajich
Zastupitelstvu je vyhrazeno
a) predkladat navrhy zakonu Poslanecké snémovné,

= §59/2 a) o hlavnim mésté Praze
Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno
a) predkladat navrhy zakonu Poslanecké snémovné

m  § 24 tzv. kompetenéniho zakona

Ministerstva pecuji o nalezitou pravni upravu véci patricich do ptiisobnosti
Ceské republiky; pfipravuji ndvrhy zékonu a jinych pravnich predpist tykajicich se
véci, které patri do jejich pusobnosti, jakoz i navrhy, jejichz pfipravu jim vlada
ulozila; dbaji o zachovavani zakonnosti v okruhu své ptisobnosti a ¢ini podle
zakonu potrebna opatreni k napravé.



Ustavné pravni vychodiska normotvorby verejné spravy

= CI. 78 Ustavy CR
m K provedeni zakona a v jeho mezich je viada opravnéna vydavat
narizeni. Narizeni podepisuje predseda viady a prislusny c¢len
viady.
s Cl. 79 odst. 3 Ustavy CR
m  Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou na
Zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu
zakonem zmocnény.

s Cl. 104 odst. 3 Ustavy CR

m Zastupitelstva mohou v mezich své plisobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky.



Pravidla postupu v procesu normotvorby

m Legislativni pravidla viady
schvalena usnesenim viady ze dne 19. brezna 1998, ¢. 188,
ve znéni pozdeéjsich zmén a doplnéni
priprava navrhu zakonu
vypracovani provadécich predpisu

= Pravidla pro vydavani pravnich predpist obci, kraju
a hlavniho meésta Prahy:
metodickd pomtcka ministerstva vnitra CR [online].

Dostupné na -
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/pravidla--pro--vydavani--prav--predp--ob
ci--a-kraju--pdf.aspx.>.
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Normativni SPr avni ak ty (podzakonné pravni predpisy),
povaha

m Zznak normativnosti

obecnost
abstraktnost
zavaznost (platnost, ucinnost, publikace)

m znak podzakonnosti

akty odvozené
akty prvotni



Normativni spravni akty (podzékonné pravni predpisy),
druhy

m narizeni viady (vyddvaji se k provadéni zakonti a v jejich
mezich, maji povahu provadéciho predpisu),

= obecné zavaznéeé pravni predpisy ministerstev a
dalSich spravnich uradu (vydavaji se k provadéni zakonu na
zaklade zakona a v mezich zakona, maji povahu provadéciho
predpisu),

= obecné zavazné vyhlasky kraju a obecné zavazné
vyhlasky obci k pinéni jejich tukolii ve vécech patricich do
samostatné pusobnosti (vydavaji se na zakladé ustavniho
zmocnéni a navazné zakonné determinace),

m narizeni kraju a narizeni obci k pinéni jejich tkold ve
vécech patricich do prenesené pusobnosti (vydavaji se k
provadéni zakonu na zakladé zakona, resp. zmocnéni v zakoné,
a v mezich zakona, maji povahu provadéciho predpisu).



K jednotlivym druhum podzakonnych pravnich
predpisu

Narizeni viady

m Jze je vydavat primo na zakladeé ustavniho zmocnéni
zmocnéni k vydani mohou obsahovat i zakony

n k predkladani navrhu narizeni viady jsou opravnéni
clenové viady

m pro proceduru pripravy a projednani plati Legislativni
pravidla viady

m vyhlasuji se ve Sbirce zakonu (zak.c¢. 309/1999 Sb.)

» k jejich pfezkumu a pFip. i zruseni je pfislusny Ustavni
soud
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Pravni predpisy ministerstev a dalsich spravnich

uradu

" Obvykle se .iedna’ o uV.Vhla'ékY“ P} pOPi:. ,,nafizenl’“

m k jejich vydani je treba vzdy zakonné zmocnéni

m vedle ministerstev aj. ustrednich spravnich uradu je
mohou vydavat i dalsi spravni organy, resp. spravni
urady (napr. Statni veterinarni sprava, Krajske
hygienicke stanice, apod.)

m pro proceduru pripravy a projednani plati Legislativni
pravidla viady

m maji-li celostatni ptisobnost, vyhlasuji se ve Shirce
zakonu (zak.c. 309/1999 Sb.)

» k jejich pfezkumu a pFip. i zruseni je pfislusny Ustavni
soud
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Pravni predpisy uzemnich samospravnych celku
= pravomoc obci, kraju, vé. hl.m. Prahy

m druhy pravnich predpist
obecné zavazné vyhlasky (samostatna pisobnost)
narizeni (pfenesena pusobnost)

m pravni ucinky
platnost (podminkou platnosti jej jejich vyhlaseni)
ucinnost (zpravidla 15. den po vyhlaseni)

» vyhlasuji se ve sbirce pravnich predpist USC ... (zak.é.
35/2021 Sb.)

» k jejich pfezkumu a pfip. i zruseni je pfislusny Ustavni
soud 12



Interni normativni akty

m jedna o abstraktni formy vnitrni cinnosti verejné spravy, s
povahou internich normativnich aktu, obvykle ozna¢ovanych
jako interni instrukce, pokyny, smérnice nebo normativni akty
Fizeni, apod..

m vydavayji je spravni organy c¢i uredni osoby v mezich sve ridici
pusobnosti

m  Sméruji vylucné vudéi sluzebné podrizenym subjektum, byt
individualne nespecifikovanym

=  nemaji obecnou zavaznost a nejsou tak pramenem spravniho
prava
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= jako vnitrni predpisy ve verejné sprave prichazeji v uvahu napr.
organizacni rady, spisové rady, jednaci rady, apod. , ale i
sluzebni predpisy podle zak.¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

= povahu abstraktnich vnitfnich aktu ve verejné spravé maji i tzv.
statuty, ¢i statutarni predpisy.

m vydavani vnitfnich predpisu je v nékterych pripadech vyslovné
predepisovano zakony (napr. jednaci rad zastupitelstva obce,
sluzebni predpisy), v jinych nikoliv (napr. organizac¢ni rad
obecniho uradu), a prijeti takoveho vnitrniho predpisu je veci
potreby a zavisi na uvazeni vzdy prislusneho organu
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PRAVNE APLIKACNI PRAVOMOC VEREJNE SPRAVY

n pravni formy aplikacni realizace verejne
spravy

= individualni spravni akty
externi individualni spravni akty
individualni sluzebni akty
m Spravni akty smisené povahy
m verejnopravni smlouvy
m formalizované administrativni ukony
n faktické ukony s primymi pravnimi dusledky
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Individualni spravni akty (externi

= typicky: rozhodnuti ve spravnim fizeni

m jsou pravné zavazné a mocensky vynutitelné

= ddle: nejriznéjsi vyjadreni, osvedceni, stanoviska,
sdeéleni, vypisy, apod., jimz pravni uprava povahu
rozhodnuti vydavaného ve spravnim rizeni nepriznava

m nemusi byt pravné zavazne, a Ize o nich obecné hovorit i jako o
jinych spravnich akonech.
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Individualni sluzebni pokyny

= jejich adresaty jsou jednotlive organizacné podrizené
subjekty, tj zpravidla jednotlivée uredni osoby
m maji ve verejné spravé tzv. vnitrni zaméreni, resp. vnitrni uc¢inky

= Slouzi k realizaci fidicich pravomoci predstavitelu
spravnich organu vuci jednotlivym pracovnikum v
organizacnim systéemu verejne spravy ve vztazich
nadrizenosti a podrizenosti
m co do jejich povahy se jedna o individualni sluzebni akty
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Spravni akty smisené povahy

n ,,Stoji” mezi normativnimi spravnimi akty a
individualnimi spravnimi akty

n vykazuji jak nekteré znaky normativnich spravnich
aktu, tak i nékteré znaky individualnich spravnich
aktu

= v podminkach aktualni pravni upravy tak jmenovité
v téchto souvislostech spravni rad hovori o tzv.
opaftrenich obecné povahy
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Verejnopravni smlouvy
n predstavuji atypickou formu realizace verejne spravy

s druhy

m mezi subjekty verejné spravy navzajem

m mezi subjektem verejné spravy a jinym subjektem odliSnym
od organu verejné spravy

m mezi temi, kdo by byli ucastniky rizeni podle § 27 odst. 1
spravniho radu, kdyby probihalo rizeni, tyka-li se smlouva
prevodu nebo zpusobu vykonu jejich prav a povinnosti
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Formalizované administrativni ukony

= Ukony registracni a eviden¢ni povahy
m vedeni nejruznéjsich registru, rejstriku, seznamu aj.
evidenci a zapisy do nich, vydavani vypisu apod.

= priklady
= tzv. informacni systémy verejné spravy (z.c. 365/2000 Sb.

vychozim je portal verejné spravy, dale tzv. zakladni registry verejné spravy , ale dale i napr.
evidence obyvatel, zivnostensky rejstrik, registr Fidicud, apod.

m {zv. zakladni registry verejné spravy (z.¢. 111/2009 Sb.)
zakladni registr obyvatel (dale jen ,registr obyvatel”),
zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organu verejné moci (dale
jen ,,registr osob*),

zakladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (dale jen ,,registr tizemni
identifikace"),

zakladni registr agend, organt verejné moci, soukromopravnich uzivatelu udaji a nékterych
prav a povinnosti (dale jen ,registr prav a povinnosti*).
m fzv. verejné seznamy
katastr nemovitosti, rejstrik politickych stran a hnuti, patentovy rejstrik, apod.
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Faktickeé ukony s primymi pravnimi diusledky

= nejruznéjsi operativné ukladané zavazné prikazy
(napr. vykazani osob z ohrozeného mista c¢i zabranéni vstupu
do takového ci takovych mist, prikaz ke zméné smeéru jizdy,
apod.),

n bezprostredni zakroky (éasto se jedna o policejni tikony,
pozadavek tzv. priméerenosti zakroku)

= pPrip. jine donucovaci ukony (napfr. nékteré tikony pfi
exekuci spravnich rozhodnuti)
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K uloze judikatury

vyznam a vliv judikatury u pravné aplikacni ¢innosti verejne
spravy objektivné vzrusta (spravni soudnictvi, ustavni
soudnictvi)

svoji roli sehrava tzv. ,,ustalena“ judikatura, jeji pravni
zavaznost je nutno vzdy spojovat s pripadem, jehoz se
bezprostredne to ktere jednotlive rozhodnuti tyka

ustalena judikatura plni vyznamnou orientacni funkci, do jisté
miry prispiva ke sjednocovani vykladu pravnich norem (a proto
také byva nejriznéjsim zptisobem publikovana), a rovneéz i

k urcitemu k ,,dotvareni* prava
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Prameny k samostudiu

Ustava CR é&. 1/1993 Sb.

Legislativni pravidla viddy CR, usneseni viady é. 188 ze dne
19. 3. 1998

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Priicha, P.: Sprdavni prdvo, obecnd ¢dst, Doplnék — A.Cenék,
Brno — Plzen 2012, 8. doplnéné vydani
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