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Osnova

Dozorova pravomoc verejné spravy. Statni kontrola.

Sankc¢ni pravomoc verejné spravy. Spravni trestani.



DOZOROVA PRAVOMOC VEREJNE SPRAVY, KONTROLA

N Dozor a kontrola jsou u verejné spravy jejimi
pojmovymi znaky.

o Patri k tzv. zarukam zakonnosti ve verejné sprave.

m dozor — kontrola v SirSim smyslu (véetné opatreni ke
Zjednani napravy)

m kontrola — kontrola v uzsim smyslu (jen kontrolni zjisténi)



FUNKCE DOZORU A KONTROLY

Dozorem a kontrolou se zjistuje, nakolik odpovida
existujici stav tomu, co byti melo nebo byti ma, zjistuji
se priciny nesplnéni prislusnych povinnosti, a ze
Zjisteneho stavu se vyvozuji zavery a stanovi prislusna
opatreni.

Funkce
m poznavaci
m ZjiStovaci,
m porovnavaci ¢i hodnotici, a
m napravna



ZAMERENI DOZORU A KONTROLY

m Zakonnost
kompetencni (pusobnost, pravomoc)
hmotneé-pravni

procesné-pravni
m vady rizeni
spravedlivy proces (Cl. 36 Listiny)

véasnost (odpoveédnost za Skodu — zakon C.
82/1998 Sb.)

m hospodarnost, ucelnost, rychlost (viz
zakladni zasady spravniho procesu)



DIFERENCIACE (sYstem) DOZORU

statni dozor nad verejnopravnimi korporacemi

tzv. spravni, resp. administrativni dozor (vnégjsi
dozorCi Cinnost — vuci extraenum)

tzv. vnitrni dozorci ¢innost
- mezi stupni (ustredni organy x Gzemni organy)
meziresortni (vS8eobecna, specializovana)
resortni (specializovana)

- v ramci stupné (uvniti organizacni struktury jednotlivych
ustrednich ¢i tzemnich organu)



prikladmo

Dozor statu nad vykonem pusobnosti obci

= samostatna pusobnost

m dozor ve vztahu k OZV obce (ministerstvo vnitra, po opakované
neuspésné vyzvé obce k napravé, s mezitimnim pozastavenim ucinnosti
— navrh ministra na zruseni OZV k Ustavnimu soudu)

m dozor ve vztahu k usnesenim, rozhodnutim nebo jinym opatrenim
organti obce (ministerstvo vnitra, po opakované neuspéesné vyzvé obce
k naprave, s mezitimnim pozastavenim ucinnosti — navrh na zruseni
usneseni ... k prislusnéemu krajskemu soudu ve spravnim soudnictvi)

= prenesena pusobnost

= dozor ve vztahu k nafrizeni obce (krajsky urad, po opakovane :
neuspesne vyzve obce k naprave, S mezitimnim pozastavenim ucinnosti
— navrh reditele KU na zruseni narizeni obce k Ustavnimu soudu)

= dozor ve vztahu k usnesenim, rozhodnutim nebo jinym opatrenim
organti obce (krajsky urad, po neuspesne vyzve obce k naprave
Krajsky urad usneseni ....zrusl, a informuje prisiusny obecni urad



DIFERENCIACE (SYSTEM) KONTROLY

m kontrola verejné spravy tzv. zvenci
m kontrola vykonavana zakonodarnym, resp. zastupitelskymi
organy,
m kontrola vykonavana soudy
m kontrola vykonavana NejvysSim kontrolnim uradem,

= kontrola vykonavana verejnou spravou

m kontrola vykonavana spravnimi organy podle kontrolniho
radu

m kontrola z iniciativy verejnosti (spojeni s transparentnosti VS — viz
dale)
m kontrola vykonavana prostrednictvim vyrizovani stiznosti a
petici
m kontrola vykonavana Verejnym ochrancem prav

m kontrola vykonavana ve spojeni s tzv. svobodnym pristup Kk
informacim (pravo na informace) ve verejné spravé



prikladmo

Soudni kontrola verejné spravy

Spravni soudnictvi v sirsim, ¢i funkénim slova
smyslu
- spravni soudnictvi— v uzsim, ¢i organizacnim slova
smyslu (zakon ¢. 150/2002 Sb., ve znéni pozdeéjsich
predpisu),

- obecné soudnictvi (zakon ¢. 99/1963 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisu),

- ustavni soudnictvi (zakon ¢. 182/1993 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisu).



Zaméreni kontroly v rozhodovani pred spravnimi
soudy

Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o :

- Zalobach proti rozhodnutim spravniho organu,

- ochrané proti necinnosti spravniho organu,

- ochrané pred nezakonnym zasahem spravniho organu,
- kompetenénich zalobach,

Zalobce Ize uspokojit po poddni Zaloby

Ve spravnim soudnictvi dale soudy rozhoduji :

- ve vécech volebnich a ve vécech uzemnich referend,
- ve vécech politickych stran a politickych hnuti,

- 0 zruSeni opatreni obecne povahy nebo jeho casti pro rozpor
se zakonem (Zalobce Ize uspokojit po podani navrhu)

- 0 zruSeni sluzebniho predpisu nebo jeho casti

Zvlastnim pripadem rozhodovani je rozhodovani v karnych vécech.



dale prikladmo

Lotatni kontrola® - tzv. kontrolni rad (zékon é&.
255/2012 Sb.)

osoby poveérené vykonem kontrolni ¢innosti
(povéreni ke kontrole)

vylouceni kontrolnich pracovniki (v pfip.
podjatosti)

opravnéni kontrolnich pracovniku (mj. pfizvat
treti nestrannou osobu)

povinnosti kontrolnich pracovniku
protokol
rFizeni o namitkach
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Protokol, rizeni o namitkach

= Protokol o kontrole do 30 dnti ode dne posledniho
kontrolniho ukonu, ve zvlaste slozitych pripadech do 60
dnda.

m Stejnopis protokolu se dorucuje kontrolované osobé.

= Namitky Ize podat kontrolnimu organu do 15 dnu ode dne
doruceni protokolu.

= Nevyhovi-li namitkam kontrolujici do 7 dnu po jejich
doruceni, vyridi je nadrizena osoba kontrolujiciho do 30
dnu ode dne jejich doruceni.
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SANKCNI PRAVOMOC VEREJNE SPRAVY, SPRAVNI
TRESTANI

n Vyraz ¢i projev uplatnovani spravnépravni
odpovednosti za spravni delikty

m Postihem — spravni sankce

s Spravni pravo je jediné pravni odvétvi, které ma
viastni pravo trestni.
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SPRAVNI SANKCE

m Spravni sankce
sankce trestajici
sankce pravo-obnovujici

m Postihy determinovany — od r. 1867 (zakladni zakon o moci
soudcovské) u nas neni dovoleno karani na téle (biti prutem
nebo holi), od r. 1961 neprichazi jako postih za spravni delikt
odneti svobody. Prevazuji pokuty.

m U prestupku
pravni uprava z r. 1950 hovorila o trestech,
pravni uprava z r. 1961 hovorila o opatrenich,
pravni uprava z r. 1990 hovori o sankcich,
pravni uprava soucasna hovori o spravnich trestech
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AKTUALNI PRAVNI UPRAVA

m zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za
prestupky a rizeni o nich

m zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

m zakon ¢. 183/2017 Sb., tzv. zmenovy zakon

ucinnost od 1.7.2017
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Zakladni charakteristicke rysy zakona
¢. 250/2016 Shb. :

x Je zakonem sjednocujicim pravni upravu v oblasti
spravniho trestani.

m Pro spravni delikty zavadi jednotny pojem ,prestupek=,
resp. ,,prestupky”, jemuz podrazuje s vyjimkou deliktu
disciplinarnich (a také tzv. poradkovych), veskerée dnesni
spravni delikty.

m Spolecna tzv. obecna éast (s priblizenim upravé soudniho
trestani) i jednotny procesni reZim.

n Skutkové podstaty ve zviastnich zakonech.

m Pocita se s obecnou soudni prezkoumatelnosti ve
spravnim soudnictvi ve smyslu ¢l. 6 Evropske
umluvy.

16



K tzv. OBECNE CASTI

s subjekty prestupku - fyzické osoby (subjektivni
odpovédnost), pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici
(objektivni odpovédnost, na zaklade tzv. pricitatelnosti
Jjednani; moznost liberace)

m prechod odpovédnosti za prestupek (u prav. nastupcu
pravnickych osob a fyzickych podnikajicich osob)

m spravni tresty — nové: zverejnéni rozhodnuti o prestupku
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Tzv. ,doprovodny zakon®, zakon ¢. 251/2016 Sb.

= nékteré druhy prestupku

proti poradku ve statni spraveé na vice usecich

na useku vseobecné vnitrni spravy

proti poradku ve statni spravé a v uzemni samospraveé
(predpisy obci a kraju — jednotné pokuta do 100 000,- Kc)

proti verejnému poradku (mj. znevazZeni postaveni uredni
osoby pri vykonu jeji ufedni pravomoci - pokuta do 10 000,- K¢)
krivé vysvétleni

proti obcanskému souziti

proti majetku

na useku podnikani

na useku porusovani prav k obchodni firme

na useku zdravotnictvi
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K tzv. PROCESNI CASTI

subsidiarita spravniho radu
pfislusnost k projedndni prestupkti - neni-li stanoveno jinak, pak OU
ORP, obecni urady ,béznych obci“ - ,obecné prestupky”,

m prip. i jiné organy dle zvlastnich zakonu

verejnopravni smlouvy — prenos prislusnosti z obce I. na obec lll., nebo
na obec II.

prestupky obci a jejich zastupitelu — z rozhodovani vylou¢eny organy
dané obce, nutnost rozhodovani delegovat nadrizenym organem
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Prameny k samostudiu

m zakon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni rad
m zakon ¢é. 150/2002 Sb., soudni rad spravni

= zakon é. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich

s Pricha, P.: Spravni prdavo, obecna éast, Dopinék — A.Cenék,
Brno — Plzen 2012, 8. doplnéné vydani
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