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1/ Pravni zaruky ve VS — charakteristika

|Zasada zakonnosti (legality) ve VS

1= Ustfedni zasada vykonu VS, rozméry zejména:

10becny pozadavek na dodrzovani plnéni obsahu pravnich norem subjekty spravniho
prava

_|Respektovani zakonnych prav a svobod obéanu v ramci VS + poskytovani ochrany
temto pravim (svobodam)

1Vyjadrena v § 2 odst. 1 spravniho radu, ,dosah”:
respektovani pravnich predpisu + mezinarodnich smluv
ale také rozhodnuti, rozhodovaci praxe €i soudni judikatury

_IPfedpoklad zakonnosti, v praxi ale (z raznych divodu) ne vzdy napliovano...
"1(Neni ale jedinym pozadavkem na V'S — viz napf. principy dobre spravy)
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1/ Pravni zaruky ve VS — charakteristika

/Podstata

[1Pravni prostredky Ci ,mechanismy”
[1Slouzici k zajisteni (zejména) zakonnosti VS
ITvori urCity vzajemné provazany systém
"1(Kde je dominantni postaveni kontroly)

"INékdy se ve stejném vyznamu hovori o ,zarukach zakonnosti ve VS*

“IFakticky stoji na predpokladu chybovosti VS
VS = (chybujici) lidé
Ale chybovost plati i pro tzv. algoritmické rozhodovani VS apod.
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1/ Pravni zaruky ve VS — charakteristika

1Systém zaruk zakonnosti

"|Kontrola

"IPravo na informace ve VS
"JRusSeni, zména a sistace
"1Uplatnovani odpoveédnosti
"IPrimé donuceni

‘ILze se setkat i s jinymi obdobnymi délenimi (podstata je vSak stejna)
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2/ Kontrola VS — charakteristika / system

"IVS podléha kontinualnimu hodnoceni, ruzné pohledy:

1Subjekt provadéjici hodnoceni
"1U&el (motiv) hodnoceni
_IKritéeria

_IMetody

ISpecificka forma hodnoceni = kontrola VS
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2/ Kontrola VS — charakteristika / system

"1Kontrola

‘1= Cilena ¢innost usilujici o zjisSteni souladu mezi pozadovanym stavem a skute¢nosti
(= integralni soucast fidici ¢innosti)
IDve obecné roviny v kontextu VS (viz dale):

1/ VS kontrolu provadi (tzv. spravni kontrola)
2/ ale takeé je jejim objektem (= kontrola VS)

"IFunkce kontroly:

"1Poznavaci a zjiStovaci (Cinnost kontrolovaného, okolnosti apod.)
“1Porovnavaci ¢i hodnotici (skuteCny stav = pozadovany stav?)
INapravna (pfipadné pfijeti opatreni k naprave)

“I(dale napr. vychovna Ci motivacni)
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2/ Kontrola VS — charakteristika / system

' IMozna clenéni kontroly ve VS
"1Z pohledu ,,vztahu* kontrolniho organu (Ci subjektu) k VS

Vnitrni
Vnéjsi
1Z pohledu ,,fazi“ kontroly (Casove)
Preventivni
Prabézna
Nasledna
1Z pohledu kontrolovanych hledisek
Kontrola zakonnosti (v Sir§im smyslu)
Kontrola uéelnosti, hospodarnosti a efektivnosti (principy 3E)
Pfipadné jina hlediska (transparentnost, rychlost, demokrati¢nost VS apod.) €i jejich kombinace...
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2/ Kontrola VS — charakteristika / system

' 1Obecne ale kontrola mnohovyznamovy pojem

1Coz souvisi s urcCitou terminologickou nejasnosti, kdy podobny vyznam prikladan:
Dohled
Dozor
Inspekce

10dlisnosti kontroly a dozoru, zpravidla v teorii identifikovano...

1...u kontroly nelze (pfimo, bezprostfedneé) zjednat napravu (= bez ,napravného opatreni®)

1...u kontroly sirsi hlediska (u dozoru zpravidla zakonnost)

"1Ale v pravnim fadu nemusi byt respektovano = rlizna oznaceni téhoz (kontrola ani dozor
apod. nejsou obecnymi legalnimi pojmy)
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2/ Kontrola VS — charakteristika / system

ITaké kontrola tvori urcCity system
1Zakladni mozné déleni = pokud VS kontroluje x VS je kontrolovana

IPokud VS kontroluje = spravni kontrola

"IKontrola subjektd mimo VS (adresatu VS)

“1Autoritativni vystupovani organu VS (kontrolni pravomoc)

“IProcesni postup = kontrolni rad (z. €. 255/2012 Sb.)

1,B&Zné* ale i specializované organy = rizné ,inspekce“ (SZPI, COIl, SEl, CIZP,...)

INékdy takeé tzv. administrativni dozor
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2/ Kontrola VS — charakteristika / system

IPokud VS kontrolovana, deleni v zavislosti na tom ,,kym*:

IVnitrni kontrola VS

1= Kontrola organy VS (tedy: VS kontroluje ,sama sebe®), rizné formy:

"10Obecné sluzebni dozor
fidici pravomoci a pusobnosti ve VS na hierarchické bazi
kontrola v ramci vztahu nadfizenosti a podfizenosti mezi organy VS

"1Specificky pak instan¢ni kontrola
v ramci spravnich postupu (zejména rozhodovani VS — spravni fizeni)
napf. pfi odvolani proti spravnimu rozhodnuti

“1Ale takeé jiné formy
audity, dozor podle obecniho a krajského zrizeni,...
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2/ Kontrola VS — charakteristika / system

_IVnejsi kontrola VS

1= Kontrola organy Ci subjekty stojicimi mimo VS

1Zpravidla razena kontrola
Zastupitelskymi organy
NKU
VOP
Soudy
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3/ Kontrola VS zastupitelskymi organy

"Parlamentni kontrola

IVychazi z delby moci
"IRealizuje vrcholny zastupitelsky sbor zejména smérem k vladeé
1Do znacni miry oblast politicke odpovednosti

“1Ale také pravni nastroje
Schvalovani rozpocCtu a kontrola ¢erpani
Pravomoc zrizovat vysetiovaci komise Ci jiné kontrolni organy
Interpelacni pravo (snémovna)
Pravo vyslovit neduvéru viadé (snémovna)

"10bdobné USC

-IZejmena kontrola rady obce jejim zastupitelstvem (byt zde jiz nikoli ,d€lba moci®)
“IPripadné zastupitelské organy neuzemni samospravy (akademicky senat verejné VS)

MUNI
LAW
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4/ Majetkova a uéetni kontrola VS (NKU)

_10rgan typu ,,ucetniho dvora“

"INezavisly organ
1Zameéreni na tzv. verejny majetek, zejména na ,rozpoctovou sferu®

"'Hlediska uzivana pfi kontrole:
Zakonnost
Uéelnost
Hospodarnost
Efektivnost (= efektivnost v SirSim smyslu — spolu s hospodarnosti a ucelnosti tzv. principy 3E)
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4/ Majetkova a uéetni kontrola VS (NKU)

INejvyssi kontrolni urad

1Zakotven v &l. 97 Ustavy + zakon o NKU (¢&. 166/1993 Sb.)

"INezavislost na vladé (vrcholny organ ,kontrolni moci®)
(8l. 97 odst. 2 Ustavy CR: Prezidenta a viceprezidenta Nejvy$siho kontrolniho uradu jmenuje prezident republiky
na navrh Poslanecké snémovny — bez kontrasignace, obdobné pro volbu kolegia NKU)

"|1Zaméreni kontroly (dle Ustavy, podrobnéji v zakoné viz dale...)
Hospodareni s majetkem statu
PInéni statniho rozpoctu

"IHlediska viz dfive (+ take ,vécna a formalni spravnost®)

"|Opakované zvazovana i kontrola majetku (rozpodtd) jinych vefejnych subjektt (USC),
avsak (politicky?) problematicke...
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4/ Majetkova a uéetni kontrola VS (NKU)

|1Zaméfeni kontroly dle zakona o NKU (§ 3)
"1(1) Ufad vykonava kontrolu

a) hospodareni se statnim majetkem a finanénimi prostredky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch
pravnickych osob s vyjimkou prostfedk( vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné pusobnosti,
b) statniho zavére¢ného uctu,
c¢) plnéni statniho rozpoctu, )
d) hospodareni s prostredky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniCi, a s prostfedky, za néz prevzal stat zaruky,
e) vydavani a umofovani statnich cennych papird,
f) zadavani statnich zakazek.
"1(2) Kontrolu v rozsahu podle odstavce 1 vykonava Urad, nestanovi-li zvlastni zakon
Jinak, u
a) organizacnich slozek statu,
b) pravnickych a fyzickych osob.
1(3) Urad vykonava kontrolu hospodareni Ceské narodni banky v oblasti vydaju na

pofizeni majetku a vydaji na provoz Ceské narodni banky.
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5/ Kontrola VS verejnym ochrancem prav

1Ombudsmanska instituce = specificky statni organ

"10chrana jednotlivct pred urady, byrokracii...
Pripadné ,stiznostni misto®

"INezavislost (zejména na vladeé, resp. statni sprave)
INeformalnost, rychlost, ,lidskost’,...
1Zaméruje se (také) na drobnéjsi pochybeni statni spravy

‘1Jen urcCité vysetrovaci pravomoci (nerozhoduje, nenarizuje...)

1Spise ,,mediator” mezi uradem a stézovatelem
IPredpoklad vysoké neformalni autority predstavitele instituce
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5/ Kontrola VS verejnym ochrancem prav

IVOP

1Tzv. parlamentni ombudsman (= organ moci zakonodarné, nezavisly na moci vykonné)
= Navaznost na Poslaneckou snémovnu (ustaveni do funkce, pravidelné informovani, odpovédnost)

“IPrincipialneé monokraticky (ale zastupce s vlastni sverenou pusobnosti)
INeni upraven v Ustave, pouze zakon o VOP (z. €. 349/1999 Sb.)

1,,Hlavni“ pusobnost

"= Setfeni pochybeni statnich organd (ne vSech — napf. nikoli soudy, vlada, prezident,...)

"IHlediska kontroly = soulad s pravem (s durazem na zakladni prava) ale také s principy
dobré spravy (charakteristické pro VOP)

IProvadi setreni a komunikuje s uradem a stézovatelem (podrobné upravena zakonem o
VOP — vCetne urcCité ,eskalace” postupu VOP ustici az v moznou medializaci pochybeni)

MUNI
LAW
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5/ Kontrola VS verejnym ochrancem prav

1,,Vedlejsi“ pusobnost

IPostupné rozsSifovani, zejména tzv. systematické navstévy zarizeni (ochrana osob
zbavenych svobody nebo zavislé na poskytované péci) + antidiskriminaéni agenda

|Také né&ktera zvlastni opravnéni (napr. zaloba ve vefejném zajmu - § 66 SRS)
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6/ Soudni kontrola VS

" 1Obecne

IPlyne z delby moci, kontrola VS provadéna soudy

Urcity provazany system s vice prvky:

1Spravni soudnictvi (zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni)
[1Civilni soudnictvi (zakon € . 99/1963 Sb., obCansky soudni rad - Cast V.)
"1Ustavni soudnictvi (zakon €. 182/1993 Sb., zakon o ustavnim soudu)

“1(Na mezinarodni urovni pripadné take ESLP Ci SDEU mohou v SirSim smyslu fakticky
kontrolovat vykon Ceské statni spravy — ale specificka hlediska)
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6/ Soudni kontrola VS

_ISpravni soudnictvi — obecna charakteristika

CPrincipialné ochrana individualnich verejnych subjektivnich prav
"INa navrh + princip subsidiarity (nutnost vyCerpat predchozi prostredky)
1,Soustava“ = NSS a specializované senaty Ci samosoudci na KS (tzv. smiseny model)

'Ustavni vychodiska (¢l. 36 odst. 2 a 3 LZPS)
IPfezkum na principu tzv. plné jurisdikce (pravni i skutkové vady)

1Tzv. klasické spravni soudnictvi = pfezkum forem Cinnosti VS (viz Zalobni typy dale)
"1Ale také dalsi véci svérené spravnim soudum: volebni véci a mistni a krajska referenda,
véci politickych stran, karna agenda ve vztahu k soudcim a stanim zastupcim atd.
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I

21 NP211Zk Spravni pravo pro vefejnou spravu Il (T. Svoboda)



6/ Soudni kontrola VS

" 1Zakladni rizeni (zalobni typy):

"Ifizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho orgdnu (§ 65 a nasl. SRS) — zejména na
spravni rozhodnuti podle SR = hlavni Zalobni typ

"lochrana proti nedinnosti spravniho organu — tzv. neéinnostni Zaloba (§ 79 a nasl. SRS) —
na necinnost v podobé poruseni Ihaty pfi vydani rozhodnuti ve véci €i osvédéeni

_Ifizeni o ochrane pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu
— tzv. zdsahova Zaloba (§ 82 SRS) — na faktické ukony a né&které formalizované spravni
ukony nizsiho vyznamu nez rozhodnuti

"Ifizeni o navrhu na zruseni OOP ¢i jeho &asti (§ 101a a nasl. SRS)

"/Ochrana vefejného zajmu = vyjimka z pravidla (§ 66 SRS)

1+ Rozhodovéni kompetenénich sporti (kompetenéni Zaloba, § 97 a nasl. SRS)
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I

22 NP211Zk Spravni pravo pro vefejnou spravu Il (T. Svoboda)



6/ Soudni kontrola VS

1Civilni soudnictvi

"10chrana civilnimi soudy poskytovana v pfipadech, kdy spravni organy rozhoduji o
soukromych subjektivnich pravech (= pouze rozhodnuti, nikoli zasahy, necinnost atd.)
1,Rezim" prezkumu tedy v zavislosti na povaze subjektivniho prava

"Uprava obsaZena v &asti V. ob&anského soudniho fadu
= fizeni ve vécech, o nichz bylo rozhodnuto jinym organem

IPokud nejasné, ktera ,vetev" obecného soudnictvi ma prezkoumavat spravni rozhodnuti =

uprava kompetenénich konfliktu, véetné zvlastniho soudniho senatu
Zakon &. 131/2002 Sb.
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6/ Soudni kontrola VS

"Ustavni soudnictvi

"10becné ustavni soud organem ochrany ustavnosti = hledisko (ne)ustavnosti pfi kontrole
1Ochrana zakladnich prav, ale zpravidla nekontroluje pfimo VS, nybrz pfezkoumava
pfredchazejici rozhodnuti (zejména spravnich) soudu — fizeni o ustavni stiznosti

1V roviné kontroly VS nicméné prezkum pravnich predpist (véetné podzakonnych
predpist VS — muze pouze US) a tzv. komunalni stiznost — zde i jen hledisko
nezakonnosti v techto pripadech

DPoznémIga: Prezkum normativnich spravnich aktl mohl byt svéfen NSS (€l. 87 odst. 3
pism. a) Ustavy CR), zakon (SRS) tak vsak dosud neucinil
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7/ Pravo na informace ve VS

' lJednou z pravnich zaruk (zakonnosti) ve VS
“Ifazena mezi kontrolu ve VS ale i samostatné jako jedna ze zaruk

"JUstavné zarudené politické pravo - ¢l. 17 LZPS, zejm.:

1(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.
1(5) Statni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny primérenym zptsobem
poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.

'/Obdobné pravo na informace o stavu ZP - &l. 35 LZPS

[1(2) Kazdy ma pravo na véasneé a uplné informace o stavu Zivotniho prostredi a prirodnich
zdroja.
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7/ Pravo na informace ve VS

' |Realizace uvedenych zakladnich prav upravena v

1zakon €. 106/1999 Sb. = obecna pravni uprava poskytovani informaci
1zakon €. 123/1998 Sb. = informace o zivotnim prostredi

ISoucasne ale také urcité limity prava na informace
1Zejména. Cl. 7 odst. 1 a Cl. 10 odst. 3 LZPS:

(1) Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zaru¢ena. Omezena muze byt jen v pripadech stanovenych
zakonem
(3) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim, zverejriovanim nebo jinym zneuzivanim
udaju o své osobé.
IMozna kolize prava na informace a jinych prav (typicky prava na soukromi Ci jinych prav
nebo ustavnich statkd, napf. bezpecnost statu apod.):

I?rincip transparentnosti X princip diskrétnosti
ReSeni = proporcionalita (zachovani nejvyssi miry obou)

— =
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7/ Pravo na informace ve VS

"1Zakladni charakteristika ,,rezimu‘“ zakona ¢. 106/1999 Sb.:

‘1zadost o poskytnuti informace — kdokoli (princip otevienosti VS)
‘Ipisemné i ustné (tomu odpovida zpusob vyfizeni)

“linformace poskytuji povinné subjekty (zejména statni organy, Uzemni samospravné
celky a jejich organy a verejné instituce), vztahuji-li se informace k jejich pusobnosti
Jpovinnost poskytnout informaci (v pfipadé zverejnéné informace moznost na ni odkazat)
‘IsoucCasné ale také vyjimky - omezeni (utajovaneé informace, ochrana soukromi,

obchodni tajemstvi, v nekterych pripadech mi€enlivost apod.)
"lobecné pravidlo = oddéleni informace, kterou nelze poskytnout
“Ipodrobné upravena pravidla pro vyrizovani pisemné ,,infozadosti* (viz dale)

— =
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7/ Pravo na informace ve VS

"1Zakladni charakteristika ,,rezimu‘“ zakona ¢. 106/1999 Sb.:

[lhata 7 dni pro doplnéni zadosti, je-li tfeba

"Ipokud infozadost neni odlozena, poskytnuti do 15 dnu (Ize prodlouzit nejvyse o 10 dnt)

Ipokud infozadosti neni vyhoveno (zcela Ci zCasti) vydano rozhodnuti

“Imoznost odvolani do 15 dnu (informacni pfikaz + zvlastni soudni ochrana)

"ldale moznost obrany prostfednictvim stiznosti do 30 dnu (zejména proti nedodrzeni lhuty
pro poskytnuti informace Ci proti pozadované nahrade)

Ipfezkumné Fizeni - UOOU (§ 16b)

_linformace poskytovani zasadné bezplatné, ale také |ze pozadovat hrazeni nakladu
spojenych s vyhledavanim a poskytovanim informaci

“lvyhodnocovani poskytovani informaci prostrednictvim vyroCni zpravy, ktera je kazdorocCné
Zpracovana a zverejiiovana povinnymi subjekty

— =
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7/ Pravo na informace ve VS

1Zakladni charakteristika ,,rezimu‘“ zakona ¢. 123/1998 Sb.

“mimo obecného prava na informace také realizace prava na informace o ZP

ljde-li to tyto informace, uplatni se uprava v zak. €. 123/1998 Sb. (nerozhoduje oznaceni
infozadosti)

“lobdobny princip pravni upravy, souCasné ale nekteré vyznamné ,fezimove odliSnosti”:

“linformace se poskytuji ve Ihuté 30 dnu (lze prodlouzit)

"Ipo zadateli nelze pozadovat nahradu nakladu (s vyjimkou nakladu spojenych s pofizenim
kopii, technickych nosicu dat a odeslanim)

‘Ineupravuje institut stiznosti

“Inamisto toho fikce jestlize povinny subjekt ve stanovené Ihaté neposkytl informace Ci
nevydal rozhodnuti, ma se za to, ze rozhod| informace odepfit = fikce negativniho
rozhodnuti

— =
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7/ Pravo na informace ve VS

1Otevrena data

“1Dve roviny poskytovani informaci
na zadost
iniciativné - viz zejm. oteviena data (,open data“).

" IDefinice v zakoné ¢. 106/1999 Sb.:

Otevienymi daty se pro ucely tohoto zakona rozumi informace zverejfiované zptsobem umoZzriujicim dalkovy
pfistup v otevieném a strojové Citelném formatu, jejichz zpdsob ani ucel nasledného vyuZziti neni omezen a které
Jsou evidovany v narodnim katalogu otevienych dat.

1Vysledek implementace unijniho prava

_INarodni katalog otevrenych dat - https://data.gov.cz/
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8/ Zruseni, zmeéna a sistace

" IVadnost spravnich aktu

"1Procesni / obsahova
"1Pravni / skutkova
1Zavazné / nepodstatnée

IPresumpce platnosti/spravnosti

IVadnost spravniho aktu = prezkoumatelnost, nikoli neplatnost (neucinnost)
Nasledek (,sankce) = zruseni, zména Ci sistace

10dlisne u tzv. nicotnych rozhodnuti (neexistujici od sveho pocCatku = nelze zrusit,
ovsem i tak mohou zalozit pravni odpovédnost)
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9/ Odpovednost ve VS

[1Souvisi s rovinou sankcni pravomoci VS — viz predchazejici blok
' IPojem odpovednosti — v cestineé mnohovyznamovost (viz dale)

IRUzné ,,odpovédnostni systémy*

1V zavislosti na tom, ,,co” je poruSovano, zejména:
11/ Moralni odpovédnost

12/ Politicka odpovednost

13/ Pravni odpovédnost

"IVSechny se projevuji v kontextu verejné spravy (dominantni vSak pravo — zasada legality)

MUNI
LAW
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9/ Odpovednost ve VS

"IPravni odpovednost — dve hlavni pojeti

"IRetrospektivni

"10dpovédnost = sankce (nepfiznivy nasledek poruseni pravni povinnosti)

10dpovédnost jako tzv. sekundarni povinnost (az v pripade poruseni primarni povinnosti)
1= Daraz na sankci

IProspektivni

10dpovednost = hrozba sankci (jiz primarni povinnost)

10dpovédnost ,za radné chovani® (v tomto duchu novy obCansky zakonik)
1= Duaraz na prevenci

=
I
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9/ Odpovednost ve VS

" IRetrospektivni (sankcni) pojeti odpovednosti VS

"1Za akty verejné spravy (sankce = zruSeni, zmeény Ci sistace) — viz dfive
"1Za spravni delikty (sankce = trest Ci opatreni)

1Za Skodu/nemajetkovou ujmu (sankce = povinnost nahradit/odcCinit)
"I(Samostatna problematika = odpovednost zaméstnancu VS)

"Prospektivni (prevencni) pojeti odpovednosti VS

1Zejmeéna povinnost vykonu VS v souladu s pravem (zasada legality)
1A takeé s dalsimi pozadavky (viz principy dobre spravy drive)
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9/ Odpovednost ve VS

1Odpovednost VS za spravni delikt, aktualné napr.

"IKrajsky soud v Brné ve stredu potvrdil pokutu 550 milionud korun, kterou v roce 2021
vyméFil ministerstvu obrany Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) za
chyby v tendru na armadni vrtulniky. Rekl to mluvéi UOHS Martin Svanda. Mimofadnou
vySi pokuty ovlivnila cena zakazky. Ministerstvo muze jeSté podat kasacni stiznost k
NejvysSimu spravnimu soudu.

115. unora 2023, iRozhlas.cz

Chttps://lwww.irozhlas.cz/zpravy-domov/krajsky-soud-brno-pokuta-tendr-armada-
vrtulniky 2302151336 ale
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9/ Odpovednost ve VS

VS a odpovednost za skodu

[IRUzné pfistupy v ruznych pravnich fadech
1V domacim pravu plati, Ze jde-li o
a) tzv. nevrchnostenskou spravu, subjekt VS odpovida v reZimu soukromopravni odpovédnosti za Skodu
b) tzv. vrchnostenskou spravu, odpovida ve zvlastnim reZzimu odpovédnosti za Skodu pri vykonu verejné moci

= zakon ¢. 82/1998 Sb. o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo

nespravnym Grednim postupem a o zmé&né zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich
¢innosti (notarsky rad)

[,Spravni urady jsou povolany ke véem zpusobum statni ¢innosti: vydavaji abstraktni
narizeni (sekundarni zakonodarstvi), nalézaji a tvori pravo (rozhoduji spravni spory,
vydavaji trestni nalezy, udileji, obmezuji a rusi prava), ale vyvijeji rozsahlou ¢innost
nevrchnostenskou: stavéji a provozuji verejné nemocnice, skoly, zrizuji a udrzuji
verejné komunikace atd.” HOETZEL, J., Ceskoslovenské spravni pravo, 1937.
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9/ Odpovednost ve VS

" |Zakladni charakteristika odpovednosti za skodu (Ujmu)

“1ISoukromopravni institut (obecna uprava v obanském zakoniku)
IVedle skody (vyjadritelné v penézich) také nemajetkova ujma (napf. ujma na zdravi)

Funkce odpovédnosti za skodu

1/ Reparace (kompenzace, satisfakce)
2/ Prevence (preventivni pusobeni hrozby povinnosti reparovat)
3/ Sankéni funkce (= poskytnuti ,nadkompenzace® v domacim kontextu jen zcela vyjimeéné)

IPredpoklady vniku odpovednosti za Skodu (obecné dle soukromého prava):
1/ Jednani Skddce (aktivni i pasivni, tj. i nejednani, pokud jednat mél a mohl)
2/ Vznik Skody (nebo nemajetkové ujmy — s nékterymi specifiky)
3/ PFi¢inna souvislost (mezi jednanim Skudce a vznikem Skody)
4/ Protipravnost (v jednani skudce)
5/ Zavinéni (na strané skudce — nedbalost nebo umysl)

— =
I
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10/ Zaklady zakona c. 82/1998 Sb.

1V domacim pravu lze rozlisovat

"1Obecnou upravu odpoveédnosti za skodu pri vykonu verejné moci
= zakon €. 82/1998 Sb. (ktery ,provadi” €l. 36 odst. 3 LZPS)

-l,,Zvlastni upravy” odpovednosti za Skodu pfi vykonu verejne moci v nekterych jinych
zakonech (napf. zakon o Policii CR, krizovy zakon aj.)

10dlisnosti odpovednosti za Sskodu pri vykonu verejné moci

"1Specificky odpovédnostni subjekt (nositel vefejné moci, zpravidla stat)
1Specifické formy deliktniho jednani (obecné rozhodnuti + nespravny uredni postup)
"1Zasadné objektivni odpovédnost (bez zkoumani zavinéni = prisnéjsSi odpoveédnost)

— =
I
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10/ Zaklady zakona c. 82/1998 Sb.

INa co se nevztahuje?

'Soukromopravni vystupovani subjektd vefejné moci (VS)
(VCetné nevrchnostenské spravy)
INeni mozna konkurence narokt = bud, anebo...

IKdo odpovida?

IPouze stanovené verejné subjekty

1= Stat + uzemni samospravné celky (obce a kraje)
Odpovédnost USC jednou z hlavnich ,novinek® zakona &. 82/1998 Sb. (oproti zakonu &. 58/1969 Sb.)

1Zakon €. 82/1998 Sb. ovSem opomiji tzv. neuzemni samospravu
(profesni komory s povinnym ¢lenstvim a verejné vysoké Skoly)
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10/ Zaklady zakona c. 82/1998 Sb.

_IKdo odpovida?

"IPodle pfesvédceni Ustavniho soudu nelze v daném pfipadé CAK (jednajici prostfednictvim
karného organu) povazovat za vykonavatele statni moci, resp. za pravnickou nebo fyzickou
0sobu vykonavajici statni spravu, ktera ji byla sverena zakonem nebo na zaklade zakona
ve smyslu § 3 odst. 1 pism. b) zakona €. 82/1998 Sb. Pri vykonu karné pravomoci totiz
CAK nevykonava statni sprévu, nebot ji nebyla zakonem ¢. 85/1996 Sb. ani jinym prévnim
predpisem svérena. Spravny je sice zaver, ze karne rizeni Ize povazovat za vykon verejnée
moci, jelikoz se vSak nejedna o vykon statni spravy, ale o vykon decentralizované
verejné spravy — profesni samospravy, odpovédnost za Skodu podle zakona ¢.
82/1998 Sb. nelze uplatnovat, nebot ji (z neznamého duvodu) neupravuje. Reguluje
pravé jen odpovednost uzemnich samospravnych korporaci pri vykonu samospravy.
Analogicky Ize dovodit, Zze v souzené véci neni dana odpovednost statu, ale samotne
profesni samospravné korporace — CAK. Ustavni soud, IV. US 3638/15

U
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10/ Zaklady zakona c. 82/1998 Sb.

[1Stat odpovida, pokud Skodu zpusobily:

11/ Statni organy,
12/ Pravnické a fyzické osoby pri vykonu statni spravy, ktera jim byla svérena
zakonem nebo na zakladé zakona, vyslovné:
- notafri (sepisovani verejnych listin o pravnich tkonech, zapisy do verejného rejstfiku a ukony notafe jako soudniho
komisare)
- exekutofri (Ukony soudniho exekutora pri vykonu exekuéni ¢innosti, sepisovani exekutorskych zapisu a ¢innosti
vykonavané z povéreni soudu podle zviastniho pravniho pfedpisu)

13/ Organy USC, pokud ke $kodé& doslo pfi vykonu statni spravy, ktery na né byl pfenesen
zakonem nebo na zakladé zakona - tedy v ramci prenesené plisobnosti

— =
I

41 NP211Zk Spravni pravo pro vefejnou spravu Il (T. Svoboda)



10/ Zaklady zakona c. 82/1998 Sb.

JUSC odpovida, pokud:

1Skodu zpuisobil sam (jeho organy) pfi vykonu VS v samostatné pisobnosti
(Pficemz ,vykonem VS* tfeba rozumét tzv. vrchnostenskou spravu)

"V pripadé USC tedy odpovédnost v zavislosti na povaze pisobnosti

1Odpovednost za nemajetkovou ujmu

1Obdobné vyslovné také odpovédnost za nemajetkovou ujmu
"1(AvSak az s velkou novelizaci zakonem €. 160/2006 Sb.)

1Zakon dale upravuje nektere procesni aspekty
INapf. urCeni organu, ktery jedna za stat, promiCeni, povinnost narok predbézné uplatnit

MUNI
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10/ Zaklady zakona c. 82/1998 Sb.

'Vztah odpovednosti za rozhodnuti a nespravny postup

IRozhodnuti = (obecné) individualni (s)pravni akt
“INespravny uredni postup = dle judikatury jakakoli ¢innost souvisejici s vykonem
pravomoci, ktera neni rozhodnutim (viz dale)

1Vzajemny vztah téchto odpovédnosti:

11/ Nezékonné rozhodnuti nemuze byt NUP

12/ NUP muze byt posuzovan jako nezakonné rozhodnuti, a to tehdy, pokud se projevi
v nasledné vydanem rozhodnuti (vede k nezakonnosti rozhodnuti)

1= ,,Prednost“ odpovédnosti za nezakonné rozhodnuti

— =
I
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10/ Zaklady zakona c. 82/1998 Sb.

'Vztah odpovednosti za rozhodnuti a nespravny postup

"1Jina je ovsem situace tam, kde postup organu statu predstavuje cinnost primo smerujici k
vydani rozhodnuti (napf. shromazduje-li podklady ¢i dukazy pro rozhodnuti, hodnoti-li
Zjisténé skutecnosti, pravné je posuzuje apod.); zde se totiz pripadné nespravnosti ¢i vady
tohoto postupu projevi prave v obsahu rozhodnuti a mohou byt zvazovany jedine z
hlediska odpovédnosti statu podle § 1 - 17 zékona (srov. rozsudek Nejvyssiho soudu CR
ze dne 29. 6. 1999, sp. zn. 2 Cdon 129/97, publikovany v ¢asopise Soudni judikatura
1/2000, pod ¢. 5). Takovym pripadem je i posuzovani podminek ucastenstvi v rizeni,
nebot’ eventualni pochybeni soudu v usudku o tom, kdo je (ma byt) ucastnikem
Fizeni, se projevi primo v rozhodnuti samém, totiz v tom, o ¢ich pravech a
povinnostech je jim rozhodovano a pro koho je zavazné (§ 159a o.s.1.).

Nejvyssi soud 25 Cdo 40/2005

U
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11/ Odpovednost za rozhodnuti

IRozhodnuti ve smyslu zakona €. 82/1998 Sb.
1Siroké pojeti:
»-..rozhodnuti, jeZ bylo vydano v obéanském soudnim Fizeni, ve spravnim Fizeni, v Fizeni podle soudniho rFadu
spravniho nebo v Fizeni trestnim”

1Do rozsahu spadaiji prakticky veskera rozhodnuti
(Civilnich a spravnich soudu, spravnich organu a organu ¢innych v trestnim fizeni)

"1Dale ale upraveny nékteré omezujici podminky (kumulativni naplnéni):

1/ U&astenstvi v Fizeni

2/ Pravni moc rozhodnuti

3/ ZruSeni ¢i zména rozhodnuti

4/ A to pro nezakonnost

5/ VyuZziti procesnich prostfedkl k ochrané prava

— =
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11/ Odpovednost za rozhodnuti

11/ Uéastenstvi v Fizeni

_IPravo na odSkodnéni nalezi pouze u€astnikum fizeni, ve kterém bylo vydano rozhodnuti
§ 7 odst. 1: Pravo na nahradu skody zpisobené nezakonnym rozhodnutim maji uéastnici rizeni, ve kterém bylo
vydano rozhodnuti, z néhoz jim vznikla skoda.

V&etné tzv. opomenutych ucastniku - § 7 odst. 2

"INedefinovano = posuzuje se podle prislusnych procesnich uprav

"IPfedpoklad, Ze pouze ucastnikum fizeni muze byt zplsobena skoda v dusledku
rozhodnuti (nikdo jiny by totiz nemél byt dostateCné dotCen na svych pravech)

— =
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11/ Odpovednost za rozhodnuti

12/ Pravni moc rozhodnuti

INarok na nahradu skody Ize zasadné pouze proti rozhodnuti, které je v okamziku zruseni
pravomocné

§ 8 odst. 1: Narok na nahradu Skody zplisobené nezakonnym rozhodnutim Ize, neni-li dale stanoveno jinak, uplatnit

pouze tehdy, pokud pravomocné rozhodnuti bylo pro nezakonnost zruseno nebo zménéno prislusnym organem.
Rozhodnutim tohoto organu je soud rozhodujici o nahradé Skody vazan.

Pravni moc (ve formalnim smyslu) = nenapadnutelnost radnymi opravnymi prostredky

"IDuavod = pred pravni moci rozhodnuti zasadné nema pravni uc€inky (a neni vykonatelné,
potud zpravidla ani pusobici Skodu)

IVyjimka = predbézna vykonatelnost
§ 8 odst. 2: Byla-li Skoda zplisobena nezakonnym rozhodnutim vykonatelnym bez ohledu na pravni moc, Ize narok
uplatnit i tehdy, pokud rozhodnuti bylo zruseno nebo zméneno na zakladé radného opravneho prostredku.

. o MUNI
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11/ Odpovednost za rozhodnuti

13/ Zruseni ¢i zmena rozhodnuti

"INepostaCuje prosta vadnost rozhodnuti, nybrz je tfeba jeho autoritativni zruseni/zména:
§ 8 odst. 1: Narok na nahradu $kody zpusobené nezakonnym rozhodnutim Ize, neni-li dale stanoveno jinak, uplatnit
pouze tehdy, pokud pravomocné rozhodnuti bylo pro nezakonnost zruseno nebo zménéno prislusnym
organem. Rozhodnutim tohoto organu je soud rozhodujici o nahradé Skody vazan.

|Pozadavek dusledkem:
a) presumpce spravnosti rozhodnuti (spravnich akta)
b) doplhkové povahy odpovédnosti za Skodu (pfi vykonu vefejné moci)

"1ZruSeni ¢i zména prostrednictvim jinych prostfedku ochrany subjektivnich prav
(tzv. opravnych prostredku) ¢i obecné zakonnosti (tzv. dozorcich prostredku)
1Soud (v odSkodnovacim fizeni) nasledné vazan rozhodnutim o zruseni i zméné

IPodminka splnéna i pri prohlaseni/vysloveni nicotnosti (judikatura)
Ve vyjimecnych pripadech postacuje deklarace (judikatura)

— =
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11/ Odpovednost za rozhodnuti

14/ Nezakonnost

"IDuvodem pro zruSeni ¢i zménu pouze nezakonnost
§ 8 odst. 1: Narok na nahradu $kody zpusobené nezakonnym rozhodnutim Ize, neni-li dale stanoveno jinak, uplatnit
pouze tehdy, pokud pravomocné rozhodnuti bylo pro nezakonnost zruseno nebo zménéno prislusnym organem.
Rozhodnutim tohoto organu je soud rozhodujici o nahradé sSkody vazan.

"1ZruSeni(zména) z jiného duvodu nepredstavuje vadny vykon verejné moci
(Napf. v ramci obnovy fizeni — nové skutkové okolnosti bez dalSiho nezakladaji pochybeni spravniho organu)

"1Obsah nezakonnosti nedefinovan, lze ale dovozovat obecné
Rozpor s pravnimi predpisy (rizné roviny)
Z povahy véci také rozpor s ustavnim poradkem Ci mezinarodnim pravem (mezinarodni smlouvy)
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11/ Odpovednost za rozhodnuti

15/ Vyuziti procesnich prostredkl k ochrané prava

"IPovinnost poSkozeného ,,neignorovat* nezakonnost
§ 8 odst. 3: Nejde-li o pfipady zvlastniho zfetele hodné, Ize narok na nahradu Skody zptusobené nezakonnym
rozhodnutim pfiznat pouze tehdy, pokud poskozeny vyuzil v zakonem stanovenych lhitach vSech procesnich
prostredku, které zakon poskozenému k ochrané jeho prava poskytuje; takovym prostiedkem se rozumi radny
opravny prostredek, mimoradny opravny prostredek, vyjma navrhu na obnovu fizeni, a jiny procesni
prostredek k ochrané prava, s jehoZz uplatnénim je spojeno zahajeni soudniho, spravniho nebo jiného pravniho
Fizeni, nebo navrh na zastaveni exekuce.

10Opét souvisi s povahou odpovéednosti za skodu (prevence na strané poSkozeneho)
10vSem i zruSeni a nevyuziti procesnich prostfedku muze vést k odskodnéni — jde-li o
pripady zvlastniho zretele hodné

INe vsechny myslitelné prostredky (viz vyse)
Nikoli prostfedky z moci ufedni = tzv. dozoréi prostredky

— =
I
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12/ Odpovédnost za NUP

"IPojem NUP

"INegativné: nejde o rozhodnuti
_IPozitivné: definovany pouze prutahy a neprimérena délka rizeni (viz dale)

Ve zbytku: tzv. neurcity pravni pojem
1Dle zakona ¢. 82/1998 Sb.:

Lotat odpovida za Skodu zpldsobenou nespravnym urednim postupem.”
,Uzemni celky v samostatné pusobnosti odpovidaji za $kodu zplsobenou nespravnym urednim postupem.”

1= Moznost ,,pruzné* aplikace,
(urcita ,sbérna kategorie“ riznorodych pochybeni pfi vykonu vefejné moci odliSnych od rozhodovani — judikatura
ovSem stabilné odmita odpovédnost za protipravni normotvorbu, véetné predpisu VS)

— =
I
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12/ Odpovédnost za NUP

"Definovany NUP

[1Stat odpovida za Skodu zpusobenou nespravnym urednim postupem. Nespravnym
urednim postupem je také poruseni povinnosti uc¢init ukon nebo vydat rozhodnuti v
zakonem stanovené lhuté. Nestanovi-li zakon pro provedeni tkonu nebo vydani
rozhodnuti Zzadnou Ihatu, povazuje se za nespravny uredni postup rovnéz poruseni
povinnosti ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v primérené Ihité.

1(Obdobné také pro USC)

"Konkrétné 3 definované NUP, viz dale...

U
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12/ Odpovédnost za NUP

"Definovany NUP = pratahy a nepfiméfena délka Fizeni

11) poruseni povinnosti u€init ukon nebo vydat rozhodnuti v zakonem stanovené lhuté
(1= poruseni konkrétni Ihaty (= pratahy v Fizeni)

12) poruseni povinnosti u€init ukon v primérené lhuté
1= poruseni nestanovené |lhuty (= pratahy v Fizeni)

13) poruseni povinnosti vydat rozhodnuti (ve véci) v primérené lhuté

1= poruseni prava na prfimérenou délku fizeni jako celku (neprimérena délka rizeni)
»Zvyhodnéno* - vyvratitelnd domnénka vzniku ujmy + stanoveny vypocet zadostiuc€inéni za n. délku fizeni
(Nejvys&i soud, Cpjn 206/2010, viz déle)

— =
I
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12/ Odpovédnost za NUP

" INemajetkova ujma (v kontextu)

(1 PFi uréovani vyse priméreného zadostiucinéni je nutno obecné vychazet z nékolika faktoru (nékolika
proménnych), které jsou vypocteny v § 31a odst. 3 zakona a ve vztahu k nimz obecné plati to, co bylo uvedeno
v bodech IV stanoviska. Jedna se sice o vycet demonstrativni, avsak zpravidla ptjde o hlediska, jejichz
zohlednéni postaci pro nalezité posouzeni vySe priméfeného zadostiucinéni. Evropsky soud ve svych
rozhodnutich k podobnym okolnostem téz prihlizi zejména k faktoru vyznamu fizeni pro stézovatele, chovani
stézovatele Ci slozitosti véci.

Nemajetkovou ujmu zptusobenou nespravnym urednim postupem ve smyslu § 13 odst. 1 véty treti a § 22 odst. 1
véty treti zakona je treba tvrdit a neni-li uspésné poprena anebo nepostacuje-li konstatovani poruseni prava,
prizna se za ni zadostiucinéni v penézich.
Evropsky soud vychazi ze silné, ale vyvratitelné domnénky , Ze nepfimérena délka fFizeni znamena pro
stéZovatele moralni ujmu a Zadné dikazy v tomto ohledu v zasadé nevyzaduje (viz Apicella, odst. 93
[Apicella proti Italii ze dne 10. 11. 2004], ...), nebot tjma vznika samotnym porusenim prava. Evropsky soud jen
zcela vyjimeéné nepfriznava zadostiuc¢inéni v penézich. V tomto ohledu je tedy na misté pristupovat k
pripadnému zadostiuc¢inéni ve formé konstatace poruseni prava jen za zcela vyjimecnych okolnosti (napfr.
tehdy, byl-li vyznam predmétu Fizeni pro poskozeného nepatrny). Nejvyssi soud, Cpjn 206/2010

MUNI

U
LAW
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12/ Odpovédnost za NUP

" INemajetkova ujma (v kontextu)
[1Zakon €. 82/98 Sb. puvodné neobsahoval (judikatura podfazovala pod ochranu osobnosti)

10dpovédnost zavedena az s novelizaci z. €. 160/2006 Sb.
"1(Zefjména reflexe k CR kritické judikatury ESLP k neodskodrnovani n. délky fizeni)
"INezavisle na vzniku Skody

_Upraven zpusob od¢€inéni nemajetkové ujmy
1) konstatovani poruseni prava
2) pokud nedostatec¢né, nefinanéni satisfakce (typicky omluva)
3) pokud nedostatec¢né, finanéni satisfakce

_1Pfi stanoveni vysSe priméreného zadostiucCineni se prihlédne k zavaznosti vzniklé ujmy
a k okolnostem, za nichz k nemajetkové ujme doslo

— =
I
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12/ Odpovédnost za NUP

" INemajetkova ujma (v kontextu)

1V pfipadé pratahud €i nepfimérfené délky fizeni se dale pfihlédne rovnéz ke konkrétnim
okolnostem pripadu, zejména k:
a) celkove délce rizeni,
b) slozitosti rizeni,
c¢) jednani poSkozeného, kterym prispél k pratahim v Fizeni, a k tomu, zda vyuZil dostupnych prostfedk( zpusobilych
odstranit pratahy v rizeni,
d) postupu organt vefejné moci béhem rizeni a
e) vyznamu predmétu rizeni pro poskozeného

U porusSeni prava na pfimerenou delku rizeni dale vypocet dle Cpjn 206/2010
(Zakladni ¢astka za rok neprimerené délky = 20 tis. korun)

— =
I
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12/ Odpovédnost za NUP

"Definovany NUP = pratahy a nepfiméfena délka Fizeni
10vSem dle judikatury NS pravo na pfimérenou délku fizeni jen u nékterych rizeni (!)

1 Z judikatury ESLP dovodila pravni doktrina nasledujici otazky, jejichZz zodpovézeni je rozhodujici pro
aplikovatelnost él. 6 odst. 1 Umluvy v jeho civilni éasti (srov. Kmec a kol. Komentar k Evropské Umluvé o
ochrané lidskych prav. C.H. Beck, Praha, 2012, s. 585.): 1) Jde zde o spor o pravo nebo zavazek, ktery je
opravdovy a vazny a jehoz rozhodnuti ma primy vliv na existenci, rozsah nebo zpusob vykonu daného
prava nebo zavazku? 2) Ma toto pravo nebo zavazek svuj zaklad ve vnitrostatnim pravu? 3) Je pravo nebo
zavazek, o které se v danem pripadé jedna, civilni (t j. soukromopravni) povahy?

V pripadé spravniho rizeni je tudiz nezbytné nejprve zodpovédeét uvedené otazky. Pri jejich kladném posouzeni je
nutné dojit k zavéru o aplikovatelnosti ¢l. 6 odst. 1 Umluvy. JelikoZ z tohoto ustanoveni vychézi rovnéz
Stanovisko, je nutné v takovém pripadé veskeré zavéry ve Stanovisku vyjadrené aplikovat i na spravni fizeni, jez
&l. 6 odst. 1 Umluvy podléhaji. Souéasné, hovori-li Stanovisko o spravnich Fizenich, ma tim na mysli pouze
ta spravni Fizeni, na néz él. 6 odst. 1 Umluvy dopad4d. Nejvy$si soud, 30 Cdo 344/2014
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13/ Regresni uhrady

1Zakon C. 82/1998 Sb.

"/Odpové&dné subjekty = stat + USC (odpovédnost za ,své* vykonavatele &i jiné subjekty)
“IUpravuje ale také regresni uhrady

/Obecna vychodiska

1,,PFima“ odpovédnost statu/USC (dtvod = zvyhodné&ni poskozenych)
" 1Soucasné vsak ,,puvodci‘, ktefi pochybili (subjekty, organy, ufednici apod.)

1,Regres” = pohyb zpét (x ,progres’)
1V kontextu odpovédnosti za Skodu = pravo na nahradu po ,,puvodci“

=
I
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13/ Regresni uhrady

Druhy (dle z. & 82/1998 Sb.)

1,Jednostupnovy”
1) Stat viéi USC (pfenesend ptsobnost)
2) Stat vuci ,,urednim osobam*
3) USC viiéi stdtu (samostatna ptisobnost)
4) Obec vici kraji (samostatna pusobnost)
5) Stat vuci ,,urednikum*
6) USC viéi ,,ufednikiim*“

1,Dvoustupnovy”
1) (po regresu vuci statu) Stat vaci ,,urednikim*
2) (po regresu viéi USC) USC viéi ,,ufednikiim*“
3) (po regresu viéi ,urednim osobam*) ,,Ufedni osoby* viéi ,,ufednikiim*
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13/ Regresni uhrady

1Zakladni srovnani odpovédnosti statu/USC a regresnich Uhrad:

_ Odpovédnost statu a USC | Regresni thrady

Princip odpovednosti Objektivni (absolutni)

Princip uplathovani Iniciativa poskozeného
Rozsah Bez omezeni
Moderace Ne

Prevazuijici funkce Kompenzacni
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Subjektivni

Iniciativa poskozeného
(resp. ,oportunita®)

Limitace u ,uredniki”
Ano

Prevencni (sankCni?)

=

=



Pravni zaruky ve verejneé sprave.
Odpovednost verejné spravy.

"ILiteratura
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10dpovéednost verejne spravy:
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" Dékuji za pozornost
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