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Program prednasky

— Stavajici pravni uprava spravniho trestani
(pfiblizeni koncepce spravniho trestani v Ceské
republice, systém spravnich deliktt).

— Disciplinarni a poradkove delikty
(hmotnepravni a procesni uprava, specifické
rysy).

— =
=




Kontrolni otazky

— Co bylo podstatou reformy spravniho trestani?

— Jaky je systém spravnich deliktu?

— Co jsou delikty poradkove?

— Co Jsou delikty disciplinarni?

— Aplikuje se na tzv. jiné spravni delikty zakon ¢. 2560/2016
Sb., o odpovednosti za prestupky a rizeni o nich?
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Reforma spravniho trestani

— Pri€ina: roztfisténost pravni upravy, neni navaznost,
rezortismus, nedostateCnost pravni upravy, absence
vzajemnych vztahu v oblasti spravniho trestani

— ResSeni: v otazkach vyslovn& neupravenych — vzajemna
inspirace (,pujcovani‘ institutu) prostrednictvim analogie
(ve prospeéch pachatele)

— Aplikace LZPS, EULP (& 209/1992 Sb. — ,trestni
obvineni® a tzv. kritéeria Engel) — nejen soudni prezkum,
ale i kvalita rozhodovaciho procesu (spravedlivy proces)
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Reforma spravniho trestani

Dusledek: obecna pravni uprava spravniho trestani po
strance hmotneé pravni a procesni, ponechana vazba na
spravni rad

1.7.2017

zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
Fizeni o nich

zakon €. 251/2016 Sb., o nekterych prestupcich

tzv. zmeénovy zakon €. 183/2017 Sh.
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Reforma spravniho trestani

1. Prestupky (pojmenované a  vyslovne
oznhacene)
2. Tzv. jiné spravni delikty (nez prestupky)

a) Disciplinarni (kazenskeé, karné) delikty
b) Poradkove delikty

— Prestupek je — puvodni prestupek, puvodni jiny
spravni delikt a smiseny spravni delikt

— Uzsi pojeti prestupku podle 200/1990 Sb.

— Sirsi pojeti prestupku podle 250/2016 Sb.
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Reforma spravniho trestani

§ 5 prestupek

Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zakone
za prestupek vyslovne oznacen a ktery vykazuje znaky stanoveni
zakonem, nejde-li o trestny Cin. (x Prestupkem je zavinéné jednani,
ktere porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek
vyslovné oznaceno v tomto nebo jinem zakonée, nejde-Ili o jiny spravni
delikt postizitelny podle zviastnich pravnich predpist anebo o trestny
cin.)

Formalné — materialni pojeti (X TZ)

Spoleéenska skodlivost

§ 112 prechodnych ustanoveni + zménovy zakon

Znakem obecné neni zavineni (ale je vyslovné uvedeno u FO v §
15), kombinace subjektivni a objektivni odpovednosti
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Reforma spravniho trestani

— zakon ¢C. 250/2016 Sb. neobsahuje zadnou
skutkovou podstatu prestupku — lex generalis

— zakon ¢. 251/2016 Sb., obsahuje neékteré
skutkové podstaty prestupku, které nebylo Ize
presunout do zvlastni zakona k povinnosti, ktera
ma byt porusena (lex specialis 1)

— Zvlastni zakony (spravni delikty u nich musi byt
Jprejmenovane” na prestupky, pripadne § 112),
lex specialis 2, mohou vyloucCit ¢i modifikovat
obecna ustanoveni z lex generalis
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Reforma spravniho trestani

Hmotné pravni problematika Procesné pravni problematika

1) Zakon €. 251/2016 Sb., nebo jiny 1) zvlastni zakon (vécna prislusnost,

zvlastni zakon (skutkova podstata, event. Ihuty)

spravni trest, event. lhuty,...)

2) Zakon ¢. 250/2016 Sb. 2) Zakon ¢. 250/2016 Sb.

3) Analogie s TZ, zasady, ... 3) Spravni rad ¢. 500/2004 Sb. (§ 1
odst. 2)

4) Analogie s TR, zésady, ...

=

I_
— C




Disciplinarni a poradkove delikty

— Ponechany mimo dopad reformy spravniho
trestani (§ 112/1 a duvodova zprava) -
analogicka aplikace noveé pravni upravy? — neni
vylouceno

— Soucast tzv. jinych spravnich deliktu

— Hmotnépravni uprava: zviastni zakon (+ vnitrni
predpisy, sluzebni predpisy)

— Procesni uprava: zvlastni zakon a spravni rad

— =
I C=

10




Disciplinarni delikty

— (verejne) disciplinarni (karne, kazenske) delikty

— FO, ktera je soucCasti organizacniho uskupeni
(Clen, pfrislusnik, statni zaméstnanec, student
VS...), v ndmz jsou uplatfiovana vnitini pravidla

— Sankcionovani za poruseni vnitrnich predpisu

— Subjektivni odpovednost

— =
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Disciplinarni delikty

— Advokati (6. 85/1996 Sb., postup podle TR), notafi (x soudni
exekutori — NSS)

— Leékari, lekarnici, stomatologové, veterinarni lékari

— Danovi poradci, auditori, patentovi zastupci, ...

— Studenti VS

— Vojaci z povolani (221/1999 Sb.) + ,jednani majici znaky
prestupku‘ (osobni vyluka z dopadu prestupku, ale ...)

— Prislusnici bezpeénostnich sboru (361/2003 Sb.) + ,jednani
majici znaky prestupku“ (osobni vyluka z dopadu prestupku, ale

o)
— Statni urednici v rezimu tzv. statni sluzby (234/2014 Sb.)

— Jednani majici znaky prestupku — mozny postih za toto jednani a v
jeho dusledku ,soubézny® postih za karny/kazernsky/disciplinarni
delikt

MUNI
LAW




13

Disciplinarni prestupky studentu
VS

— Disciplindrni Féd PrF MU + zékon &. 111/1998 Sb., ZVS

§ 64
Disciplinarnim prestupkem je zavinéné poruSeni povinnosti stanovenych pravnimi predpisy nebo
vnitrnimi predpisy vysoké Skoly a jejich soucasti.

§ 65
(1) Za disciplinarni prestupek Ize ulozit nékterou z nasledujicich sankci:
a) napomenulti,
b) podminéné vylouceni ze studia se stanovenim Ihuty a podminek k osvédceni,
c) vylouceni ze studia.
(2) Od ulozeni sankce je mozné upustit, jestlize samotné projednani disciplinarniho prestupku vede k
naprave.
(3) Pri ukladani sankci se prihlizi k charakteru jednani, jimz byl disciplinarni prestupek spachan, k
okolnostem, za nichz k nemu doSlo, ke zpusobenym nasledkiim, k mife zavinéni, jakoz i k
dosavadnimu chovani studenta, ktery se disciplinarniho prestupku dopustil, a k projevené snaze o
napravu jeho nasledku. Vyloudit ze studia Ize pouze v pripadé umysiného spachani disciplinarniho
prestupku.

§ 66
Disciplinarni prestupek nelze projednat, jestlize uplynula Ihuta jednoho roku od jeho spachani nebo
od pravomocného odsuzujiciho rozsudku v trestni véci. Do Ihaty jednoho roku se nezapocitava doba,
kdy osoba neni studentem.

— Pojem disciplinarniho prfestupku — sankce, zanik odpovédnosti
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I C=




Disciplinarni pr
sciplinarni prestupky
— Disciplinarni irad MU
(1) Disciplinarnim prestupkem (§ 64 zdkona) je zejména:
a) podvadéni pti plnéni studijnich povinnosti nebo pokus o podvadéni, a to zejména:
opisovani nebo nepovolena spoluprace,
napovidani béhem testu jinému testovanému,
nepovolend manipulace se zkuSebnimi otazkami, testem nebo jinym zadanim pisemné prace,
neopravnéné zvetrejnéni nebo rozsifovani zkusebnich otazek, testu nebo jiného zadani pisemne
prace,
uziti nepovolenych materiald, informaci nebo pomtcek véetné mobilnich komunikac¢nich
zafizeni,
b) plagiatorstvi, tj. uziti obsahu, myslenky nebo struktury jin€ho dila bez fddné¢ho uvedeni zdroje a citace
nebo bez fadneho diivodu daného druhem uziti a obvyklou mirou pivodnosti vysledného dila,
¢) pomoc s podvadénim nebo plagiatorstvim, napt. poskytnutim prace nebo jiného plnéni jinému studentovi
s védomim, ze budou pouzity k podvadéni nebo plagiatorstvi,
d) poskytnuti nebo vyuziti sluzby spocivajici ve vyhotoveni prace jinou osobou nez studentem predkladajicim
tuto praci ke splnéni své studijni povinnosti (tzv. ,,ghostwriting*);
e) odevzdani stejné nebo pozménéné prace ke splnéni riuznych studijnich povinnosti bez predchoziho
souhlasu vyucujiciho kurzu, do néhoz se prace odevzdava,

f)  poruSovani prav duSevniho vlastnictvi, jejichZ nositelem je MU, napt. neopravnénou manipulaci se
studijnimi materialy,

g) agresivni nebo naruSujici chovani, zeymeéna:

1. sexualni obtéZovani,

2. Sikanovani, fyzické ¢i psychické nasili nebo chovani ponizujici lidskou diistojnost,

3. projevy rasismu nebo jiné projevy hrubé netolerance zeyména na zaklad¢ vyznani, socialniho postavent,

pohlavi, narodnostniho nebo etnického pitvodu,

MUNI
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Disciplinarni prestupky
h) zneuzivani alkoholu nebo omamnych a psychotropnich latek v prostorach MU nebo vstup do

prostor MU anebo ucast na vyuce pod vlivem alkoholu nebo omamnych a psychotropnich
latek,

1) neopravnény nebo bezdivodny vstup do prostor MU se zbrani nebo s jinymi pfedméty, kterée
jsou zpusobilé ohrozit zivot nebo zdravi anebo potadek,

j) prodleni se zaplacenim pravomocné vymeétencho poplatku za studium,
k) nedovolené uziti nebo poSkozeni majetku MU nebo informacnich technologii MU,

1) poSkozeni dobrého jména MU.

=
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Disciplinarni prestupky studentu
VSS

— disciplindrni Fad PrF MU + zdkon &. 111/1998 Sb., ZVS
§ 69
(1) Disciplinarni fizeni zahajuje disciplinarni komise verejné vysoké Skoly na navrh
rektora, jestlize jde o projednani disciplinarniho prestupku studenta, ktery neni zapsan
na zadné z jejich fakult, nebo dékana, jestlize jde o projednani disciplinarniho prestupku
studenta, ktery je zapsan na fakulté. Navrh obsahuje popis skutku, popfipadé
navrhované dukazy, o které se opira, jakoz i zduvodnéni, proc je ve skutku spatfovan
disciplinarni prestupek. Disciplinarni rizeni je zahajeno seznamenim studenta s
navrhem. O disciplinarnim prfestupku se kona ustni jednani za pritomnosti studenta. V
nepritomnosti studenta Ize ustni jednani konat pouze v pripadé, ze se k nému nedostavi
bez omluvy, ackoli byl radné pozvan. Rektor nebo dékan nemohou ulozit prisnéjsi
sankci, nez navrhla disciplinarni komise.
(2) Jestlize vyjde najevo, ze nejde o disciplinarni prestupek, jestlize se nepodari
prokazat, ze disciplinarni prestupek spachal student, nebo jestlize osoba prestala byt
studentem, disciplinarni rizeni se zastavi.
(3) Odstavce 1 a 2 se pouZziji obdobné pro rizeni o vylouceni ze studia podle § 67.
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Disciplinarni prestupky

— Podnét (muze dat kdokoliv) dékanovi, dékan jej posoudi a pokud je
duvodny, podava disciplinarni komisi navrh na zahajeni rizeni

— Navrh na zahajeni rizeni obsahuje: a) popis skutku (,co"), b)
oznaceni studenta (,kdo“), c¢) oduvodnéni (,pro¢“) a d) uvedeni
dukazu (,na zakladé ¢eho®)

— Disciplinarni rizeni se zahajuje z moci uredni a tim, ze studentovi je
doruCeno oznameni o zahajeni rizeni

— Kona se k ustni jednani k projednani disciplinarnino prestupku,
predvolani navrhovatele, obvinéného studenta a moznych svédku

— Vysledek:

1. Zastaveni rizeni: a) skutek se nestal, nebo neni disciplinarnim
prestupkem, b) skutek nespachal obvinény student, c) obvineny
prestal byt studentem a d) doslo k zaniku odpovédnosti za
disciplinarni prestupek, nebo

2. Navrh rozhodnuti disciplinarni komise dékanovi, rozhoduje
déekan

— =
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Disciplinarni prestupky

— Disciplinarni komise navrhuje, zda se obvinény student dopustil
disciplinarniho prestupku (,vina®) a jakou sankci Ize ulozit (,trest")

— Dékan muze ulozit i mirn€jSi, nez navrzenou sankci

— Proti rozhodnuti dékana se lze odvolat ve Ihaté do 30 dnu od
dorucCeni k rektorovi

— https://www.law.muni.cz/content/cs/o-fakulte/organizacni-
struktura/organy-fakulty/disciplinarni-komise/pripady-projednane-
disciplinarni-komisi/

— =
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Poradkove delikty

— Poradkovy delikt

— Zavinéné poruseni procesnich povinnosti Ci
mareni a ztézovani prubéhu (nejen) spravniho
rizeni

— Subjektivni odpovednost - dovozeno
judikaturou (pokud je pachatelem FO, coz je
typicke)

— Donucovaci prostredek

— =
I C=
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Poradkove delikty

— NSS, sp. zn. 5 As 76/2009, €. 2236/2011 Sb. NSS ,,O pomeéru speciality I1ze hovorit
tam, kde se jedna o pravni ochranu tychz zajmia. Objektem ochrany v § 62 odst. 2
spravniho radu ...Je vlastni rizeni, které probiha u spravniho organu, tzn. rizeni, v
némz rozhoduje, resp. Cini relevantni ukony smérujici k vydani rozhodnuti opravnéna
uredni osoba. Objektem, ktery je chranen § 49 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 200/1990
Sb., o prestupcich, je cest jednotlivce napadena pachatelem prestupku. V tomto
pfipadé je dana mnohost chranénych zajmd, stanoveni vucéi sobé nejsou a ani
nemohou byt ve vztahu speciality. Pouha skutecnost, Ze se jedna o verejneho Cinitele,
sama o sobé& neznamend, Ze nelze pouZit zakona ... o pfestupcich. Ufedni osoba,
resp. opravnéna uredni osoba z titulu vykonu své funkce neztraci zakladni lidska
prava a svobody, deklarovana Listinou zakladnich prav a svobod (srovnej ¢l. 7 a Cl.
10), a jakkoli je vztah obCan — ,uradnik® v . mnohém asymetricky, i zde plati urcita
vSeobecna uznavana slusnosti a obCanského souZiti; neni proto davod, aby byl
Lufednik“z ochrany garantované § 49 citovaného zakona vylu¢ovan.

— § 5 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 251/2016 Sb. — dalSi forma ochrany ,,urednika*“

— =
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Poradkove delikty

— Pofadkova pokuta - § 62 SpR

— Rozhodnuti — |ze se odvolat

— Odkladny ucinek nelze vyloucit

— prvni ukon v rizeni (samostatne rizeni)

— muze byt ulozena v ramci spravniho frizeni,
muze predchazet zahajeni néjakého spravniho
Fizeni, nebo muze byt uloZzena v prubéhu jiného

(spravniho) fizeni &i procesu (OOP, JU...)
— Pravomocneé ulozenou pokutu
snizit/prominout
Il
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Poradkove delikty

— Poradkové pokuty lze ukladat opakované (muze byt maximalni
vyse), tj. neplati ne bis in idem

— 50.000,- K¢

— Zavazne ztézovani postupu v frizeni (NSS, sp. zn. 8 As 16/2012, C.
2890/2013 Sb. NSS, ,pro ulozeni poradkové pokuty podle § 62 odst.
2 spravniho radu neni treba, aby byl hrube urazlivym podanim
soucasne téz zavazne ztizen postup v rizeni podle prvniho odstavce
tohoto ustanoveni*)

a) Bez radné/nalezité omluvy se nedostavi na predvolani (pokud je

omluva, Ize predvést, ale ne pokutovat)

b) Navzdory predchozimu napomenuti rusi

c) Neuposlechne pokynu

— UCini hrubé urazlivé podani (x stfet s prestupkem)

— =
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Poradkove delikty

11

- subsidiarita spravniho radu (1. nejsou
procesni odchylky); vnitfni procesni predpisy
ydisciplinarni rady“ vydane na zaklade
zakonného zmocneni

— ex offo, subjektivni a objektivni |huty pro
zahajeni rizeni Ci pro ulozeni sankce

— =
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