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. téma:
Uvod do problematiky. Pojmy spravni uvazeni, diskreéni pravomoc.
Otazka vazanosti a volnosti v rozhodovani verejné spravy.

Spravni uvazeni vs. neurcité pojmy. Tzv. volné hodnoceni dukazu.



Obsah ( a zaroven i mozné otazky):

1)
2)

3)
4)
5)

Problém vazanosti vs. ,volnosti” v ¢Cinnosti verejné spravy

Pojmy ,,spravni uvazeni”, , diskreCni pravomoc”. Varianty spravniho
uvazeni.

Spravni uvazeni jako projev pravomoci spravniho organu.

problém tzv. ,, absolutniho volného uvazeni"

Identifikace spravniho uvazeni



Na co navazujeme ? Co jsme jiz probirali ?

* v |. prednasce v predmeétu Spravni pravo pro verejnou spravu ll —

 rozliSili jsme slozky pravomoci spravnich orgdn( dle obsahu a zaméreni.
Dotkli jsme se — otazky vazanosti a volnosti vykonu pravomoci.

* Rovnéz otazka (verejnych) subjektivnich prav a jejich struktura (,pétice”:
pravo na vydani povoleni nebo souhlasu, pravo na urcita plnéni od VS,
pravo aby se VS zdrzela zasahu ¢i zakrokUl, pravo uplatnovat procesni
prava, pravo na participaci na vykonu VS) - jiz jsme nanesli otdzku jejich
ne/ndrokovosti (resp. ne/vymahatelnosti).

e Otazka : Je vidy odpoveéd ANO — NE ?
e Otazka: Co rozhoduje ? Jaké faktory zde pusobi ?

 Dale byly prezentovany zdkladni zasady cinnosti — a jejich specificka
uloha ve vztahu ke spravnimu uvazeni — diskrecni pravomoci.

- mezi nimi primus inter pares — zasada legality. Sama o sobé, Uzce

chapana (vyslovna ustanoveni) — odpovédi vzdy nedava. Naopak -

nastoluje problém povahy pravomoci spravniho organu ( viz nize priklad).

V4



Covime dal ?
Problém soucasného plsobeni, resp. pozadavku:

verejnych zajmu vs. (verejnych) subjektivnich prav ( a nékdy
mezi nimi v ramci obou kategorii).

e Zminili jsme, jakou ulohu maji cile a ukoly verejné spravy pfri
rozhodovani dle konkrétnich zakonnych ustanoveni.

OT.: Je zde souvislost s ucelem pravomoci SO ?

* U jednotlivych forem verejné spravy — jsme se dotkli otazky
zakonnosti a (vécné) spravnosti vysledku (rozhodnuti), tedy
obsahové stranky rozhodnuti, a také postupu.

» Otazka: Predepisuje pravo vzdy varianty konkrétniho vysledku, tedy
vécného reseni ?



Otazka vztahu vazanosti vs. volnosti pri vykonu
pravomoci spravnich organu:

Zakladni problém:

Pfipada v uvahu - s ohledem na povahu a rozmanitost ukolu a
forem verejné spravy:
a) plna pravni regulace ¢innosti verejné spravy, resp. spravnich
organu (,S0“), tedy pro vSechny pripady a situace, resp.

- [ze pozadovat plnou pravni vazanost verejné spravy?
A na druhé strané

b) pro situace, kde nejsou dana konkrétni a presna pravidla, resp.
hlediska pro rozhodovani, plna rozhodovaci volnost, tedy ni¢im
neomezeny vykon ¢innosti spravnich organu ?



Nastaveni vztahu vazanosti a volnosti v cCinnosti verejné spravy —
vysledek vyvoje v podminkach moderniho pravniho statu:

Resenim: kompromis mezi vazanosti a volnosti
— nikoliv vsak jakykoliv.

= vyzva pro legislativu: Mira urcitosti a presnosti pravnich
uprav méla by byt adekvatni vyznamu upravované veéci.

Nasledné - narocny ukol interpretacni, a také aplikacni.

Pricemz — otazka kvalifikovanosti osob vykonavajicich VS
(,,uredni osoby“).

Pro ilustraci — priklad z pravni Upravy prestupku:



Priklad:
125¢ z.€. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich:

(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze v provozu na
pozemnich komunikacich:

7. predjizdi vozidlo v pripadech, kdy je to obecnou, mistni nebo
prechodnou upravou provozu na pozemnich komunikacich zakazano,...

(5) Za prestupek se ulozi pokuta:...

eé}- b) od 5600 7.000 K¢ do 38600 25.000 K¢, jde-li o prestupek podle
odstavce 1 .... pism. f) bodu ...7...




Aktualni zmeény v uprave ve vztahu k SU:

§ 125e Spolecna ustanoveni k prestupkiim (vynatek):

(2) Prestupky podle tohoto zdkona nelze vyresit domluvou, s vyjimkou
prestupk podle § 125c odst. 1 pism. k). Prikazem na misté lze projednat
pouze prestupky uvedené v § 125c odst. 7 nebo prestupek podle § 125f odst.
1. Prestupek, za ktery se uklada zakaz c¢innosti, nelze projednat prikazem na
mistée.

(3) Od ulozZeni spravniho trestu podle tohoto zdkona nelze v rozhodnuti o
prestupku upustit nebo podminéneé upustit; ustanoveni zakona o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich upravujici upusténi od ulozeni
spravniho trestu, ktery by jinak mél byt ulozen ve spoleCcném fizeni, tim neni
dotceno.

(4) Zakaz Cinnosti lze ulozit na dobu kratsi, nez je jeji dolni hranice stanovena
timto zakonem, jestlize by byl zakaz Cinnosti ulozeny na této hranici vzhledem
k pomérum fidiCe nepfimérené prisny. Zakaz cCinnosti musi byt v takovém
pripadé ulozen alesponn na dobu odpovidajici jedné poloviné dolni hranice
stanovené timto zakonem.

Otazka obecna: Jak pro neukaznéného ridice muze ptripad dopadnout?



l.otdzka: Kdy jde v pravni upravé prestupkt o rozhodnuti vazané, kdy
jde o spravni uvazeni ? A kdy o neurcity pojem ?

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
v platném znéni (vynatky):

/8 Zahajeni rizeni z moci uredni
1) Spravni organ zahaji fizeni o kazdém prestupku, ktery zjisti, a
postupuje v rfizeni z moci uredni.
Il. otazka: Mize SO postupovat odlisné?

§ 35 Druhy spravnich trestu

1) Za prestupek /ze uloZit spravni trest a) napomenuti, b) pokutu, c) zakaz
cinnosti, d) propadnuti véci nebo nahradni hodnoty, e) zverejnéni
rozhodnuti o prestupku.

Otazka Ill: Musi byt trest ulozen vzdy, pokud je prestupek spolehlive
zjistéen a obvinénému prokazan ?

Otazka IV. Dle ceho se bude druh, resp. vyméra trestu urcovat ?



37 UrcCeni druhu a vymeéry spravniho trestu

Pri urCeni druhu spravniho trestu a jeho vymeéry se prihlédne zejména
a) k povaze a zavaznosti prestupku, .......
c) k pritézujicim a polehcujicim okolnostem, ....

f) u fyzické osoby k jejim osobnim pomérim a k tomu, zda a jakym
zpusobem byla pro totéz protipravni jednani potrestana v jiném fizeni
pred spravnim organem nez v rizeni o prestupku,

g) u pravnické nebo podnikajici fyzické osoby k povaze jeji cinnosti, .....

Otazka V: Jsou hlediska pro ulozeni trestu a jeho vymeéry zcela
konkrétni ?

VI. Lze prihlédnout k jinym hlediskiim, nezZ vyslovné uvedenym ?
VII. Jakymkoliv hlediskiim ?

VIIl. Jaky je celkovy prdavni ramec pro rozhodovani SO o ulozeni trestu,
resp. uklddani trestu v ramci celkového vykonu jeho pravomoci ?



Vyvoj reseni otazky vazanosti vs. volnost v rozhodovani
verejné spravy vuci adresatim:

— od plné (absolutni) vlle panovnika (statu)

- k vdzanosti verejné spravy ustavou a zakony
(koncept pravniho statu, konstituovani spravniho prava),

- az po soucasnou vazanost celym pravnim radem, resp. principem legality

g ﬁsrvov; § 2 odst. 1 s.1.), a to v podminkach moderniho pravniho statu (tj. s
prislusnym hodnotovym ramcem, a pusobenim principu — obecnych,
pravniho odveétvi).

»Statni moc slouZi vsem obcanum, a lze ji uplatrovat v pripadech, v mezich a
zpusoby, které stanovi zakon.” (Cl. 2 odst. 3 Ustavy, ¢l.2 odst. 2 LZPS).

+ respekt k ZPS, a ochrana (verejnych) subjektivnich prav osob, vCetné prava
na soudni ochranu.



Princip legality — univerzalni a obecny, avsak:

Slozitost reSenych véci a problému:

- struktura verejnych ukoll a cilti verejné spravy (,verejny zajem*” —
spojen s ucelem pravomoci SO),

- spektrum prav a legitimnich zajmu adresatu (,,dotéenych osob”).

+ nutnost vyvazovat (pomeérovat) zdjmy verejné s pravy a zdjmy
jednotlived (adresatl), ¢i zdjmy dotéenych osob navzajem, vidy
v konkrétnim pfipadé
(nejen pfi vydavani ISA, ale také SSA, i NSA, jakoz i pfi zasazich,
zakrocich a donuceni).



Princip legality — univerzalni a obecny, avsak II:

Obtizna katalogizace a zakotveni vsech hledisek pro rozhodovadni SO.

Priklad: Jakymi hledisky se fidit pri ukladani spravni sankce ? - viz shora -
zakon o odpovédnosti za prestupky (§ 37).

Pozadavky (kritéria) na kvalitu ¢innosti a pfijatych reseni :

] ne vidy Gplnym a pfesnym vycétem ( a ne vidy presnymi pojmy)
O ne vidy (zcela) pravni povahy,

(napf. efektivnost, ucelnost, vhodnost, prijatelnost, adekvatnost, )
spravnost, spravedinost,eticnost — dobré mravy ( viz napf. § 27 ,Pfipustné
riziko” - odst. 2/ pism. c/).

M ne vizdy konkrétni a jednoznacna:
nachazime neurcité pojmy, obecné formulace.



Resumeé:

PIna vazanost verejné spravy zakonem neni prakticky zajistitelna, a
branila by v hodnym, ucinnym a pruznym resenim

(,reseni odpovidajici okolnostem daného pripadu”- § 2 odst. 4 s.r.)

a zaroven:

neni pripustna plna rozhodovaci volnost téech, kteri vykonavaji
verejnou spravu.

Resenim je tedy — kompromis mezi vazanosti a volnosti — nikoliv v§ak
jakykoliv.



Legislativni reseni problému nastaveni ,volnosti vs. vazanosti“
verejné spravy:
Nastroje pouzité v pozitivnim pravu
(= na mnoha mistech v predpisech spravniho prava):

I. Spravni uvazeni, resp. diskrecni pravomoc.
Il. Neurcité pojmy

Mohou byti v pravni upravé kombinovany, tedy SU stanoveno s
pouzitim neurcitého pojmu, jak bylo patrno i ve shora uvedeném prikladu.

(Nejde pritom o mezery v pravu.)

POZN.: OdliSnym pojmem je ,volné hodnoceni dliikazti“. Procesni zasada -
slouzi ke spravnému posouzeni skutkové stranky véci (srov. zejm. § 50
odst. 4). Volnost i zde jen relativni — existuji také zavazné podklady, jimiz
je SO vazan.



Pojem ,,diskrece”:

Obecné - slovnikovy vyznam:

,Uvazlivost, rozvaznost, volnost jednani a rozhodovadni, vlastni usudek, volné
uvdzeni, uvaha.”

(ale také taktnost, zdrzenlivost, rezervovanost).



Definice spravniho uvazeni (,,SU“):

situace, kdy s naplnénim hypotézy pravni normy neni spojena jedina
pravne pripustna dispozice.

= Aplikujicimu spravnimu organu je ponechana moznost vybéru
z nejméné dvou variant dalSiho postupu (dispozic).

Fakticky = ponechani zakonem predvidaného prostoru k vlastni Uvaze
spravniho organu.

Pozn.: ve spravnim radu se pojem SU nevyskytuje.

Pouzit pro soudni prezkum — srov. § 78 odst. 1 s.f.s. (nezakonnost
spocivajici v prekroceni zakonnych mezi spravniho uvazeni, nebo jeho
zneuziti).



Spravni uvazeni jako projev pravomoci spravniho
organu:

Specificky projev ci soucdst pravomoci spravniho organu.

Avsak:

Legislativné-politickym divodem zarazeni spravniho uvdzeni do predpist
neni, aby byla umozZnéna subjektivni zvile spravnich organd, nybrz,

,aby mohli vyhovéti specidlnim pozZadavkum jednotlivych konkrétnich
pfipadu. UvaZovdni predstavuje, obrazné receno, branu, kterou vchazeji
do budovy pravniho radu mimopravni motivace."

(A.Merkl)



Uéel diskreéni pravomoci (SU)

= pruznost, vhodnost, proporcionalita zvolenych reseni,
resp. rozhodnuti:

* Avsak pri zachovani dostatecné miry stability (vCetné predvidatelnosti).

* Spravni organ mdzZe vyuZivat svou ...“odbornost, zkusenost, pfizplisobivost
nastalym a tézko predvidatelnym situacim, a to i z hlediska dusledkd zdsahu.
(V.Vopalka)



Pojmy: spravni uvazeni - diskrecni pravomoc:

Spravni uvazeni /“SU“/ (tradicné tzv. volna uvaha spravniho
organu) - zpravidla zarazena v dispozici (resp. sankci) pravni normy
(v reSeni konkrétni véci).

= uvdzeni v klasickém smyslu (stricto sensu), resp. v (legislativné)
technickém pojeti.

Pojem ,, diskrecni pravomoc” - obsahove Sirsi:
Zahrnuje: - shora uvedené spravni uvazeni /klasické/
+ zmocnéni SO k normotvorné ¢innosti.

/

* Nicméné - pro SU se pouziva také oznaceni , diskrece”, , diskrecni
pravomoc”— jako vyjadreni opaku rozhodovani tzv. vazaného.



SU jako projev pravomoci spravniho organu:

e Zda a jaky prostor pro volnou uvahu bude spravé ponechan - svéreno
predevsim do pravomoci zakonodarce.

e Zakonodarce nema, co do upravy volné uvahy verejné spravy, vlastni
volnou uvahu (...zdkonoddrce je vazan urcitymi zdakladnimi hodnotami,
jez Ustava prohlasuje za nedotknutelné.” ( Pl. US 19/93).



POZN. : Teorie ,diferencovaného principu legality“:

= vyssi intenzita pro vykon mocenské, vrchnostenské funkce VS,

a meéne intenzivni u tzv. vlastni hospodarské spravy (napr. rozhodovani
o vyuziti prostredkud z rozpoctu USC).

Stupen zakonné determinace ma odpovidat predmeétu upravy.

(= idedlni stav)



Varianty spravniho uvazeni:

- dle toho, zda pravni norma zaklada pravomoc:

A. - danou normu aplikovat Ci neaplikovat
(= , uvazeni jednani“)
(Napf.: SO muze uloZit poradkovou pokutu - § 62 s.r.),

B. volby nékterého z vice nabizenych konkrétnich Feseni dané véci
(= ,uvazeni volby“).
(Napf.: SO muze ulozit poradkovou pokutu do vyse 50 tis K¢ — ibid, a

VVVVV

Varianty mohou byt kombinovany, resp. na sebe navazovat, jak je tomu v

uvedeném prikladu z oblasti prestupkové.



Pokracovani — 2. téma



