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1 Katedra spravni védy a spravniho prava




Program prednasky

Zamereni, organizace a pravni uprava vnitrni
spravy:

— Zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva
(matriky, evidence obyvatel, obCanské prukazy a
cestovni doklady, statni obCanstvi).

— Pravo shromazd'ovaci.

— Statni symboly.
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Kontrolni otazky

— Co je to tzv. vnitrni sprava?

— Lze vnitini spravu vymezit pozitivné?

— Jaka je organizace tzv. vnitrni spravy, resp. jaké organy zde
vystupuji?

— Co je to obCansky prukaz?

— Co je to matrika?

— Co je to evidence obyvatel?

— Co je to trvaly pobyt a k ¢emu slouzi?

— Co je to rodné Cislo a k ¢emu slouzi?

— Co je to cestovi doklad?

— Shromazdovaci pravo je zalozeno na ohlaSovacim, nebo
povolovacim principu?

— Jaky je rozdil mezi zakazem shromazdéni a jeho rozpusténim?
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Struktura prezentace

— pojem ,vnitrni sprava”
— obsah vnitrni spravy, jeji Clenéni a zakladni
pravni predpisy, organizace
— informacni systéemy (elektronizace)
— Jednotlivé/dilci oblasti: za tim ucelem:
1. organy pusobici na daném useku
2. zakladni pojmy a instituty
3. formy Cinnosti
4. spravni trestani
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Vnitrni sprava

— tradiéni oblast; puvodné mnohem Sirsi (policejni
sprava), nove oblasti a useky verejné spravy, sama je
dale vnitrné Clenita (viz dale)

— Negativhi vymezeni: co nespada do jinych
specializovanych odvétvi/useku verejné spravy

— Pozitivni vymezeni: z hlediska obsahu; spoleCna
skupina spoleCenskych (spravné pravnich) vztahu
upravenych normami spravniho prava;
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Vnitrni sprava

,Vychodiskoveé* pravni predpisy:

— Ustava: zejména &l. 12 (statni ob&anstvi) a &l. 14 (statni symboly)

— LZPS: zejména €l. 10 (jméno, osobni udaje), Cl. 14 (cestovni doklady
a cizinci), Cl. 17 (svoboda projevu) a Cl. 19 (shromazdovaci pravo), Cl.
42 a 43 (cizinci a azyl)

— pravo EU, mezinarodni smlouvy

Souvisejici ,,obecné* predpisy:
— ,proces”: spravni rad (C. Il.alll.,, C. IV., C. V.a C. VI)
— trestani®: tzv. prestupkovy zakon ¢. 250/2016 Sb., a z. €. 251/2016

Sb., o nékterych prestupcich
— soudni ochrana: (zejména) soudni rad spravni (tzv. Zalobni typy)
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Vnitrni sprava

1. Zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva

ll.
IV.

VL.
VII.
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matriky + jméno a prijmeni: z. ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a
prijmeni
evidence obyvatel (v¢. ochrany osobnich udaju — z. ¢. 110/2019 Sb., o
zpracovani osobnich udaju): z. €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
evidence obyvatel
trvaly pobyt
rodna Cisla
obcanské prukazy: z. ¢. 269/2021 Sb., o obanskych prukazech
cestovni doklady: z. €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech
tzv. cizinecké pravo: cizinecky zakon €. 326/1999 Sb.
tzv. azylové pravo: azylovy zakon €. 325/1999 Sb.
statni obéanstvi: z. &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi CR
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Vnitrni sprava

2. Pravo shromazdovaci (puvodné i sdruzovaci):. z. .
84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim (z. ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstricich a OZ)

3. Archivnictvi, spisova sluzba, vidimace a legalizace:

z. €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, z. ¢. 21/2006 Sb.,
zakon o ovérovani

4. Uzemni clenéni statu, statni symboly, scitani lidu: z.
C. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim cCleneni statu, z. ¢. 352/2001 Sb., o
uzivani statnich symbolt CR, z. &. 332/2020 Sb., o s&itani lidu, dom( a
byt v roce 2021
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Organizace vnitrni spravy: obecne

A) Prima statni sprava:

— primarné: Ministerstvo vnitra: ustredni spravni urad (KompZ),
ridici, metodicka a koordinacni role, ale i primé rozhodovani
(azyl, statni obCanstvi,...)

— dale:

1. Ministerstvo zahrani¢nich véci

2. zastupitelské urady

3. Policie CR (Sluzba cizinecké policie)

B) Prenesena pusobnost
— krajskeé urady
— obecni urady, zejména obecni urady obci s rozSifenou pusobnosti
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Organizace vnitrni spravy: obecne

1. obecni urad (obce s rozSifenou pusobnosti)
2. krajsky urad
3. Ministerstvo vnitra
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Elektronizace vnitrni spravy

Zakladni predpis: z. €. 365/2000 Sb., o informacCnich

systemech verejné spravy

— tzv. agendoveé (dilCi) informacni systémy

— stanovi prava a povinnosti, které souviseji s vytvarenim, spravou,
provozem, uzivanim a rozvojem informacnich systému vefejné spravy
spravovanych statnimi organy, organy uzemnich samospravnych celkt nebo
statnimi pravnickymi osobami

— organizace:
1. vlada (Rada vlady pro informacni spole€nost)
2. DIA

3. Spravni organy coby spravci (event. provozovatelé) IS VS

— Role/ugel IS VS: § 6 SpR
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Elektronizace vnitrni spravy

1.

N
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Matricni informacni systém (§ 1b a nasl z. ¢. 301/2000 Sb.), spravcem
MV

Informaéni systém evidence obyvatel (§ 3 z. ¢. 133/2000 Sb.),
spravcem MV

Registr rodnych ¢isel (§ 13 z. ¢. 133/2000 Sb.), spravcem MV

Evidence obcanskych prukazu (§ 54 z. ¢. 269/2021 Sb.), spravcem MV
Evidence cestovnich dokladu (§ 1 z. €. 329/1999 Sb.), spravcem MV
Evidence diplomatickych a sluzebnich pasu (§ 1 z. &. 329/1999 Sb.),
spravcem MZV

Informacéni systém smluvnich stati: tzv. schengensky informacni
systéem (§ 9 z. ¢. 326/1999 Sb.), provozovatelem je Agentura EU pro
rozsahlé informacni systémy (eu-LISA)

Informacni systéem cizincu (§ 158 z. €. 326/1999 Sb.), spravcem Policie
CR

Informacni systém o cizincich zadajicich o vydani povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na uzemi (§ 158a z. C.
326/1999 Sb.)
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Elektronizace vnitrni spravy

10. Informacni systém o cizincich zadajicich o vydani cizineckého pasu
(§ 158a z. €. 326/1999 Sb.)

11. Vizovy informacéni systém (nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém informacnim
systému, provozovatelem je Agentura EU pro rozsahlé informacni
systemy (eu-LISA)

12. Informacni systém o azylantech nebo osobach pozivajicich
doplnkové ochrany zadajicich o vydani cestovniho dokladu azylanta
obsahujiciho nosiC dat s biometrickymi udaji (§ 71 z. €. 325/1999 Sb.),
spravcem MV

13. Informaéni systém o azylantech nebo osobach pozivajicich
doplikové ochrany, kterym byl vydan cestovni doklad (§ 71 z. C.
325/1999 Sb.), spravcem MV

14. Informacni systém o azylantech nebo o osobach pozivajicich
dopliikové ochrany, kterym byl vydan cestovni prukaz totoznosti (§ 71 z.
¢. 325/1999 Sb.), spravcem MV

15. Provozni informacni systém (§ 71 z. €. 325/1999 Sb.), spravcem MV
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Elektronizace vnitrni spravy

16. Ustiedni evidence (§ 50 z. &. 186/2013 Sb.), spravcem MV

17. Narodni portal (§ 17b z. €. 499/2004 Sb.), spravcem je Narodni archiv
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Matrika

— Matrika je statni evidence: narozeni, uzavreni
manzelstvi, vzniku registrovaneho partnerstvi a
umrti v pripade:

— obc&anu i cizinctl na uzemi CR
— ob&anti CR v cizin& (a uzavieni manzZelstvi v cizing, byl-li Zivot
snoubence pfimo ohroZen, nejde-li o obdany CR)

— Deli se na:

1. Matriku narozeni (ulozena na dobu 100 let, pak SOA)

2. Matriku manzelstvi (ulozena na dobu 75 let, pak
SOA)

3. Matriku partnerstvi (ulozena na dobu 75 let, pak
SOA)

4. Matriku umrti (ulozena na dobu 75 let, pak SOA) MUNI
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Matrika

— Pro kazdou matriku se vede matricni kniha (kniha narozeni,
kniha manzelstvi, kniha partnerstvi a kniha umrti)

— Matriéni kniha je tvofena z predem svazanych tiskopisu a
jmenného rejstriku

— Zvlastni matrika (§ 3 odst. 4) — narozeni, manzelstvi,
partnerstvi a umrti obéanu CR v ciziné
— Zapisuji se:

— Matricni udalost (§ 1 odst. 4)
— Matricni skute€nost (§ 5 odst. 1 pism. b)
Podkladem pro matri€ni zapis je sbirka listin (§ 8)

— Matriéni doklad (§ 24): obsahuje udaje zapsané v matricni
knize, rodny list, oddaci list, doklad o partnerstvi a umrtni
list (§ 29 az 31)

— Matrikar (§ 9)
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I C=

16 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Matricni

CESKA REPUBLIKA

RODNY LIST

doklady

CESK4 REPURLIKA

UMRTNI LIST

CERKA REPTRLIKA

ODDACE LIST
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Matriky: organizace

— Zvlastni matrika UMC Brno - stfed

— Matricni urady (§ 2 odst. 1 pism. a): vyhlaska C.
207/2001 Sb.

— Obecni urady obci s rozSirenou pusobnosti

— Krajské urady

— Ministerstvo vnitra

— Zastupitelske urady
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Jmeéno

— § 61: FO, které byl matricnim aradem vydan matricni
doklad, ma povinnost uzivat v urednim styku jmeéno,
popripade jména, ktera jsou uvedena na tomto matricnim

dokladu
— Jakekoliv existujici jméno, nebo 2 jmeéna, ale

— Nelze zkomolené
— Osobé muzského pohlavi nelze jméno Zenskeé a naopak
— Nelze jméno Zijiciho sourozence u spolecnych rodicl
V pfipadé pochybnosti odborny podklad od v. v. i. nebo znalecky posudek

—
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Prijmeni

— § 68: FO, které byl matricnim aradem vydan matricni
doklad, ma povinnost uzivat v urednim styku prijmeni,
popripade vice priimeni, ktera jsou uvedena na tomto
matricnim dokladu

— Prijmeni zen v souladu s pravidly ceské mluvnice (-ova),

ze | prijmeni v muzském tvaru

— Lze vice prijmeni (§ 70), na druhém miste predchozi
prijmeni
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Zmena jmena a prijmeni

— § 72 anasl.

— Povoleni matricniho uradu, na zakladé zadosti

— Duvody: Jde-li o pfijmeni hanlivé, smésné nebo je-li pro
to vazny duvod

— Zmeéna jmeéna: viz omezeni na volbu jména

— Ve spravnim frizeni
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Evidence obyvatel: organizace

— Ohlasovna (§ 2 pism. d)

— Obecni urady obci s rozSifenou pusobnosti
— Krajske urady

— Ministerstvo vnitra
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Evidence obyvatel

— Obsahuje udaje o statnich obCanech (i byvalych) a
cizincich, kteri jsou zakonnym zastupcem, manzelem,
partnerem nebo ditetem obCana

— je vedena v Informacnim systému evidence obyvatel

(obsah § 3 odst. 3: jméno, pijmeni, datum narozeni, pohlavi, misto a okres

narozeni, rodné Cislo, statni obCanstvi, misto trvalého pobytu, zastoupeni Clenem
domacnosti, podpurce, opatrovnictvi, zbaveni rodiCovské odpovédnosti, zakaz pobytu,
identifikacni udaje rodicd, rodinny stav, udaje o)

manzelovi/manzelce/partnerovi/partnerce, osvojeni, )
— Vyuzivano organy verejné moci Kk jejich Cinnosti - pristup
— Poskytovani udaju z informacéniho systému (§ 8) a tzv.
zprostredkovani kontaktu (§ 8b)
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Trvaly pobyt

— § 10 odst. 1: adresa pobytu ob&ana v CR vedena v
zakladnim registru obyvatel (ROB), kterou si obCan zvoli
zpravidla v miste, kde ma rodinu, rodiCe, byt nebo
zameéstnani; obCan muze mit jen jedno misto trvalého
pobytu (x § 80 OZ a bydliste)

— § 10 odst. 2: z prihlaseni obCana nevyplyvaji zadna
prava k objektu ani k vlastnikovi

— § 10b volba tzv. dorucovaci adresy

— § 12 zruseni udaje o mistu trvalého pobytu

— =
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Trvaly pobyt

— NSS, sp. zn. 2 As 64/2005: dusledky trvalého pobytu

Pravo na zvoleni mista trvalého pobytu podle § 10 zakona
C. 133/2000 Shb., o evidenci obyvatel, je verejnym
subjektivnim pravem, proti jehoz poruseni rozhodnutim
spravniho organu se muze obcCan dovolat ochrany
postupem podle § 65 a nasl. s. r. s. pred spravnim
soudem. Nedilnou soucasti prava na zvoleni mista
trvalého pobytu je také pravo na to, aby na zvolené adrese
mista trvaleho pobytu nebyly evidovany osoby, ktere pro to

nesplnuji nebo prestaly splnovat zakonné podminky.
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Rodna cisla

— § 13 odst. 3: desetimistné cislo, ktere je delitelne 11
beze zbytku, prvni dvojCisli rok narozeni, druhé dvojCisli
mesic narozeni (u zen zvysené o 50), treti dvojCisli den
narozeni, ctyrmistna koncovka je rozlisujicim znakem
FO narozenych ve stejny kalendarni den
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Obcanské prukazy

— OP je verejna listina, kterou osoba (drzitel)
prokazuje svou totoznost a skutecnosti v ni

uvedené
— vyhlaska €. 281/2021 Sb.
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Obcanské prukazy: organizace

— Povereny urad (obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti)
— Ministerstvo vnitra

— =
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Prokazovani totoznosti - exkurz

— Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti

» Prokazanim totoznosti se rozumi prokazani jména, popripade jmen,
priimeni, data narozeni a v pripade potreby také adresy mista
trvalého pobytu, adresy mista pobytu nebo adresy bydlisté v
zahrani¢i, rodného Cisla a statni pfislusnosti. Rozsah a zpulsob
zjiStovani osobnich udaju musi byt primérené ucelu zjistovani
totoznosti. (§ 61 PolZ)

* Prokazanim totoznosti se pro ucely tohoto zakona rozumi prokazani
Jména, popripadé jmen, prijmeni, data narozeni, rodného cisla, bylo-li
pridéleno, a adresy mista trvalého pobytu nebo bydliste. Rozsah a
zpusob zjistovani osobnich udaju musi byt pfimérené ucelu
zjistovani totoznosti. (§ 12 ObPolZ)

— =
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Prokazovani totoznosti - exkurz

§ 63 odst. 2 PolZ: Policista je opravnén vyzvat k prokazani totoznosti osobu

a) podezrelou ze spachani trestného Cinu nebo prestupku,

b) zdrzujici se v prostoru, o kterém lze duvodné predpokladat, ze se v ném zdrzuji cizinci bez
povoleni opraviujiciho k pobytu na izemi Ceské republiky,

c) bezdlivodné se zdrzujici v bezprostredni blizkosti policii chranéného prostoru nebo v misté,
z néhoz Ize tento prostor u€inné ohrozit,

d) od niz je pozadovano vysveétleni,

e) odpovidajici popisu hledané nebo pohieSované osoby,

f) vstupujici do policii chranéného objektu nebo prostoru anebo do mista, kam je policistou
zakazan vstup, nebo z tohoto objektu, prostoru anebo mista vychazejici,

g) ktera ma na misté verejné pristupném zbran a je dliivodné podezieni, ze zbrané mize byt
uzito k nasili nebo pohrizce nasilim,

h) zdrzujici se v blizkosti mista, kde doslo ke spachani trestného ¢inu nebo prestupku, k pozaru
anebo jiné mimoradné udalosti,

i) ktera ma byt predvedena na zadost prislusného organu podle jiného pravniho predpisu,

j) ktera je oznamovatelem podezieni ze spachani trestného €inu nebo pfestupku,

k) na zadost jiné osoby, ktera ma na zjiSténi totoznosti pravni zajem, jakoz i osobu, ktera o
prokazani totoznosti policistu zada, a zjiSténé osobni udaje predat osobé, ktera o prokazani
totoznosti pozadala, nebo

l) pfi pInéni jiného ukolu, je-li to nezbytné k ochrané bezpeénosti osob a majetku, verejného
poradku nebo pro predchazeni trestné ¢innosti.
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Prokazovani totoznosti - exkurz

— NSS, sp. zn. 2 As 35/2014:
Policista neni opravnén vyzvat osobu k prokazani totoznosti podle § 63 odst. 2 pism. e) zakona ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, toliko s pausalnim odkazem na probihajici akci patrani po
osobach, aniz ma k tomu konkrétni davod, spocivajici v tom, Ze osoba, jiZz vyzvu sméfuje, odpovida
popisu osoby, po niz policie patra.

— NSS, sp. zn. 10 As 236/2015:
Osoba vyzvana k prokazani totoznosti v souladu s § 63 odst. 2 pism. b) zakona €. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky, se nem(iZe zprostit povinnosti prokazat svou totoZnost pouze s odkazem na
subjektivni hodnoceni svého vzhledu, jazykové vybavenosti ¢i individualnich projevi chovani.
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Obcanské prukazy

MUNI
LAW

33 Definujte zapati - nazev| \




Obcanské prukazy

— Povinnost mit OP: ob&an CR stardi 15 let s
trvalym pobytem

— Pravo mit OP: ob&an CR mladsi 15 let

— Obsah OP: § 5

— Doba platnosti (§ 33)

— Z&dost: neni mistni pFisludnost

— Prava a povinnosti drzitele OP(§ 37 — 39): chranit pred

zniCeni, ztratou, poskozenim; ohlasit odcizeni; odevzdat OP; nelze pozadovat a
prijimat jako zastavu, odebirat pfi vstupu

— =
I C=

34 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Cestovni doklady:

— Verejna listina opravnujici obCana k prekracovani
statnich hranic CR pres hranicni prechod

— Cestovnim dokladem obCan prokazuje sve jméno,
popripade jmena, prijmeni, rodneé cCislo, podobu, statni
obCanstvi a dalsi udaje

— Druhy:
— Cestovni pas (§ 12)
— Diplomaticky pas (§ 13)
— Sluzebni pas (§ 14)

— Cestovni prukaz (§ 15)
— Nahradni cestovni doklad EU (§ 15a)

— Jiny

— =
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Cestovni doklady:

— Prava a povinnosti (§ 32)
Chranit cestovni doklad pfed ztratou, odcizenim, poSkozenim nebo zneuzitim,
odevzdat neplatny, ohlasit ztratu

— je zakazano:
Pozadovat a pfijimat jako zastavu a odebirat pfi vstupu
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I C=

36 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Cestovni doklady: organizace

— obecni urad obci s rozSirenou pusobnosti
— zastupitelske urady

— Ministerstvo vnitra/Ministerstvo zahranic¢nich véci
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Statni obcanstvi — spravne

pravni aspekty

— Rozhoduje Ministerstvo vnitra (§ 11), neni
pravni narok, zadost se podava osobnée u
krajského uradu (§ 17)

— Lhuta pro rozhodnuti (§ 23)

— Listina o udeéleni statniho obCanstvi

— StatoobcCansky slib
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=

38 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Shromazd'ovani — spravne pravni
aspekty

Oznamovaci princip (ne povolovaci)

— Oznameni 5 dntl predem, nejdrive 6 mésicl

— Zakaz shromazdéni do 3 pracovnich dnt (§ 11 — soudni ochrana,
zaloba do 15 dnu)

— Rozpusténi shromazdéni (§ 12 odst. 5 zasah, § 13 lhuta pro
zasahovou zalobu)

— Organizace:
— Obecni urad/povéreny obecni urad
— Krajsky urad
— Ministerstvo vnitra

— Povinnosti u€astniku (§ 7)
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Statni symboly — spravne pravni
aspekty

— Upraveno uzivani statnich symbol(i CR:
— velkého statniho znaku a malého statniho znaku
— statni vlajky,
— vlajky prezidenta republiky,
— statni pecCeti a
— statni hymny.

— Statni  symboly Ize wuzivat jen vhodnym a
dustojnym zpusobem.

Vyvésuiji-li se se statni vlajkou soucasné statni viajky jinych statl, umisti se statni vlajka vzdy na
nejCestnéjSi misto; to je z Celniho pohledu na objekt

— vlevo pfi vyvéseni 2 statnich viajek,

— uprostred pfi vyvéseni lichého poctu statnich viajek,

— v prostfedni dvojici vlevo pfi vyvéSeni sudého poctu statnich vlajek,

— prvni zleva, pfipadné i posledni v fadé, pri vyvéSeni vétSiho poctu vliajek nez 5.
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