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osnova dnesni prednasky

"lochrana zdravi jako koncept

“ljedno ze socialnich prav (viz predchozi pfednaska L. Vyhnanka, 30. 4. 2026)
Jtri koncepty ve vzajemna tenzi: bezpecnost, solidarita, autonomie
Vybor pro HSK prava: pozitivni zavazky statu (AAAQ)
_Ipravni zakotveni ochrany zdravi; zdravi x verejné zdravi
Justavni poradek (v&. UZB), MS-LP, zakonna Uprava
Ico je zdravi, resp. co nam pravni rad vlastné garantuje?
"Ipojem verejného zdravi, VZ jako duvod omezeni jinych prav, povinné oCkovani

judikatura US a ESLP: obecné i konkrétnéji

“Ibezplatna zdravotni pécCe, vyhrada zakona, oéko’vénl', pandemie
‘Itest racionality (Listina) vs. test proporcionality (Umluva)
“I€l. 31 Listiny v fizeni o ustavni stiznosti — praktické pro zkousku (klauzuru)
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ochrana zdravi
Jako koncept
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tri koncepty ve vzajemneé tenzi

bezpecnost
“lverejné zdravi, oCkovani, pandemie, paternalismus

"Jsolidarita
“lverejné zdravotnictvi, verejné pojisténi, dostupnost, rovnost

Jautonomie

Jinformovany souhlas, odmitnuti IéCby, vybér IeéCby
“lvelké téma: ochrana zdravi jako proti-hodnota jinych garantovanych prav a svobod
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pozitivni zavazky statu k ochrane zdravi

_IVybor pro H+S+K prava (OSN, hlida MPHSKP)
[Istatky a sluzby, které maji zajistit P na zdravi, musi byt AAAQ:

JAVAILABILITY — existujici v dostateCnem mnozstvi
JACCESSIBILITY — dostupnost pro vsechny (fyz., ekon., inform.)

JACCEPTABILITY — prijatelnost pohledem etiky, duvérnosti, etc.
JQUALITY — co nejvyssi kvalita zdravotni pece (lege artis)

[1Sofiina volba: 1 dité s leukemii nebo 1 000 000 paralenu?
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zakladni ramec pro premysleni

"lochrana zdravi jako povinnost statu, jako verejny statek
_Isubjektivni pravo: slabe, resp. velmi slabé

"lv negativnim zavazku spise cl. 6 Ci Cl. 7 Listiny (zivot, autonomie)

v pozitivnim zavazku jen velmi slaby prezkum (deference)

“lvelmi dulezita hodnota (mozna i zcela na vrcholu chranénych
hodnot, spolu se zivotem?), ale pozor, neni to pravo absolutni
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Toto rozdéleni prevzal téz Ustavni soud (P1. US 2/15, bod 81):

»Z prava na ochranu zdravi tak vyplyva cela fada pozitivnich povinnosti statu (zejména organi-
zacniho charakteru), at uz jde o povinnosti prevencni, hygienické, kontrolni, i jiné (...). Primdrnim
pozitivnim zdvazkem stdtu je pfijmout odpovidajici legislativni upravu, kterd dané prdvo zakotvi
a vytvori nezbyiny legislativni rdmec pro jeho zajisténi v praxi. Kromé toho z néj Ize vyvodit také
nékteré dalsi zdvazky spocivajici jednak v negativni povinnosti stdtu zdrzet se zdsahiti do zdravi svych
obyvatel, jednak v povinnosti stdtu chrdnit jednotlivce pfed takovymi zdsahy ze strany tfetich osob.”

V nékterych star$ich nalezech Ustavni soud zdirazriuje velkou dileZitost tohoto prdva spolecné
s pravem na Zivot: ,prdva na zZivot a zdravi, tak jak jsou upravena v cl. 6 odst. 1 a ¢l. 31 Listiny
zdkladnich prdv a svobod, jsou absolutnimi zdkladnimi prdavy a hodnotami® (P1. US 51/06, P1. US
40/06, bod 54). Terminologicky nejde o nejstastn¢jsi vyjadreni, nebot ani u jednoho prava nejde
o pravo absolutni. Ustavni soud nicméné chtél patrné timto pfivlastkem zdiiraznit vyznam obou
prav.
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pravni zakotveni
ochrany zdravi
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pravni zakotveni ochrany zdravi v CR

“ochrana zdravi: &l. 31 Listiny, &l. 1 UZB (+ MS-LP)

1US: ochrana lidske svobody by postradala smysl bez ochrany zivota, zdravi a zivotniho
prostredi (Pl. US 7/17, bod 66)

¢l. 31 LZPS Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Ob¢ané maji na
zaklade verejného pojisteni pravo na bezplatnou zdravotni peci a na
zdravotni pomucky za podminek, které stanovi zakon.

&l. 1 UZB Zajisténi svrchovanosti a Gzemni celistvosti Ceské republiky,
ochrana jejich demokratickych zakladu a ochrana Zivotu, zdravi a
majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.

U
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pravni zakotveni ochrany zdravi: MS-LP

IMS-LP jsou soucasti ustavniho poradku + jsou konkretngjsi!

"IEvropska umluva o lidskych pravech (cl. 8, Cl. 2, Cl. 3)

“JUmluva o lidskych pravech a biomediciné& (&l. 3)

1Smluvni strany, majice na zreteli zdravotni potfeby a dostupné zdroje, uéini odpovidajici
opatreni, aby v ramci své jurisdikce zajistily rovnou dostupnost zdrav. péce patfricné kvality.

"IMezinarodni pakt o hosp., soc. a kulturnich pravech (Cl. 25)
"IEvropska socialni charta (Cl. 11 a 13)

JUmluva o pravech osob se zdrav. postiZzenim

[+ Listina zakladnich prav EU (Cl. 35; pozor, neni MS-LP)
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pravni zakotveni ochrany zdravi

_lzakonna uprava (srov. Cl. 41/1 Listiny)

[1zk. 258/2000 Sb., o ochrane verejneho zdravi

[1zk. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatrenich pfi epidemii COVID-
19

1zk. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

a zk. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach
a zk. 375/2022 Sb., o zdravotnickych prostredcich

"1zk. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisteni

[1zk. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné CR
[1zk. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdrav. pojistovnach
[1zk. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi
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Co je ,,zdravi“?
1zkuste vymyslet vlastni definici ,zdravi®

IWHO: ,Zdravi je stav uplne telesne, dusevni a socialni pohody,

nikoli jen nepfitomnost nemoci nebo vady.” (preambule, 1946)
totéz: 1. US 2637/17 (sluzby socialni péée pro autistu, K. Simackova)

Ico presné nam cl. 31 Listiny vlastné garantuje?

"Inegativni vs. pozitivni zavazky statu

“Inegativni zavazky: spise cl. 7 Listiny (télesna integrita, inform. souhlas, autonomie)
CIpozitivni zavazky: 1. pravni uprava, 2. organizace / procedura, 3. ochrana, 4. plnéni
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co je ,,verejne zdravi“?
1zkuste vymyslet vlastni definici ,verejneho zdravi*

[1zk. 258/2000 Sb., o ochrane verejného zdravi:
,verejnym zdravim je zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin.
Tento zdravotni stav je urcovan souhrnem prirodnich, zivotnich a
pracovnich podminek a zpusobem zivota."

_lzdravi vs. verejné zdravi: nekdy stoji i v opozici!
[lverejné zdravi jako typicky duvod omezeni prav (,legitimni cil®)
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ochrana VZ: povinné ockovani

viz N1, US 449/06, Pl. US 19/14 (Gstavnost § 46 zk. o ochrané VZ)

“Ipovinné oc¢kovani proti infekEnim nemocem = opatreni v demokratické spoleCnosti
nezbytné pro ochranu verejné bezpecnosti, zdravi a prav a svobod druhych; jako takove
muUZze byt pripustnym omezenim zakladnich prav, véetné prava na ochranu soukromi.

"Ineodporuje ani Umluvé o lidskych pravech a biomedicing, ktera v él. 26 umozfiuje omezit
vykon prav a ochrannych ustanoveni v ni obsazenych, pokud jsou takova omezeni
stanovena zakonem a nezbytna v demokratické spoleCnosti v zajmu bezpecCnosti verejnosti,
predchazeni trestné Cinnosti, ochrany verejného zdravi nebo ochrany prav a svobod jinych

JESLP: Vav¥i¢ka proti Ceské republice, stiznost &. 47621/13

“Ipovinné ocCkovani obstalo, ALE... (kontext, COVID, etc.)
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judikatura US a ESLP,
VC. Fizeni o ust. stiznosti



Pindo Mulla proti Spanélsku [2024, GC]

"lrozsudek ESLP ze dne 17. 9. 2024, stiznost C. 15541/20
“lodmitnuti krevni transfuze z duvodu vyznani (svédkyné
Jehovova)

11: tyka se él. 8 Umluvy, ktery musime &ist ve svétle &l. 9

12: zasahem bylo jednani lIékafu v madridské nemocnici

[13+4: legalita OK, cilem byla ochrana zdravi a zivota

[15: pokud nejsou pochybnosti o vuli pacienta — nelze zasahnout;
Spanélsko pfecenilo P na Zivot a podcenilo autonomii pacientky

_Iporuseni cl. 8+9 jednomysine, odskodnéni 9:8 (€ 12.000) MUl
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cl. 31 v rizeni o ustavni stiznosti? (1)

1. US 1703/24 — zastaveni TS pro t&Zkou chorobu obvinéného

1ze zdravotnich duvodu stézovatel nebyl schopen ucéastnit se ukonu trestniho fizeni

"Iv8k 82 let, Spatna progndza, ukony TR jsou zcela ojedin&lou stresovou situaci

11§ 11/1 f) TR: tr. stihani nelze zahajit, a bylo-li jiz zahajeno, nelze v ném pokradovat a musi
byt zastaveno proti tomu, jehoz tezka choroba trvale vylucuje jeho postaveni pred soud

“Iporudeni: &l. 36/1 ve spojeni s &l. 7 a &l. 31 (soudce zpravodaj Samal)

1US: ,zdsahem do zdravi, a tedy do télesné a dusevni integrity chrénéné él. 7 Listiny, je
zpusobeni zranéni, zpusobeni Ci zhorSeni choroby, a to i choroby, resp. poruchy psychicke,
ale i pouhé zptsobeni bolesti (srov. nalez sp. zn. Il. US 2379/08). Cl. 7 Listiny souvisi
s pravem na ochranu zdravi podle ¢él. 31 Listiny ve spojeni s ¢l. 41 Listiny.” (bod 33)

Cviz také 1. US 1112/25 (pokradovani pfib&hu)
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cl. 31 v rizeni o ustavni stiznosti? (2)

PI. US 14/24 — nahrada majetkové ujmy sekundarnich obéti

‘Istézovatelka vs. pojisStovna, nahrada majetkové ujmy na zdravi (PTSD + téZka deprese)
v dusledku dopravni nehody, pfi které zemfreli pfibuzni stéZovatelky (snacha a 2 vnoucata),
syn utrpél tezka zranéni a psychickou ujmu ze ztraty rodiny

“Ispor pred obecnymi soudy: priCinna souvislost mezi nehodou a ujmou na zdravi

US: ,Zdvazek statu zajistit ochranu zdravi jedince se projevuje mimo jiné i v
soukromopravni oblasti, a to zakotvenim povinnosti sktidce nahradit poSkozenému
utrpénou Skodu na zdravi tak, aby poSkozeny disponoval dostate¢nymi fin. prostredky
k podniknuti vSech potiebnych kroku za ucelem obnoveni zdravi, pripadné k vytvoreni
podminek pro jeho dustojnou existenci, neni-li plné obnoveni zdravi mozné.” (bod 25)

“Jporuseno nejen pravo na soudni ochranu (€l. 36/1), ale také pravo na ochranu telesné
a dusevni integrity (Cl. 7/1) ve spojeni s ¢l. 31 véty prvni Listiny
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cl. 31 v rizeni o ustavni stiznosti? (3)

1. US 1238/21 — domaci porody (procesni aspekt)

_Ipozor, neslo o posouzeni samotnych domacich porodu, pouze o procesni aspekt

“1zalobkyni byla porodni asistentka, ktera chtéla, aby jeji klientky a budouci klientky mohly
vystoupit v Fizeni pred krajskym soudem jako osoby zu&astn&né na Fizeni (§ 34/1 SRS) a
vysveétlit, jak budou poskozeny na svych pravech (vC. €l. 31), pokud PA nedostane
opravneni vést domaci porody

US: ,Skuteénost, Ze stéZovatelky nemély ... moznost vyjadfit se v soudnim Fizeni k jejich
tvrzenemu pravu na soukromi, integritu a péci o zdravi a dostat na tyto sve namitky vecnou
odpoved, zasahuje do jejich prava na spravedlivy proces podle ¢l. 38 odst. 2 Listiny
vzhledem k tomu, Zze neudéleni opravnéni zalobkyni melo potencial zasahnout do jejich
prava na telesnou integritu ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 Listiny, prava na ochranu soukromi podle
&l. 8 Umluvy a prdava na ochranu zdravi podle &l. 31 Listiny.“ (bod 59)
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cl. 31 v rizeni o ustavni stiznosti? (4)

1. US 1477/20 — pravo na uginné vysetfovani (postup zdrav. zaf.)

“lsmrt mladého Clovéka (26 let) v dusledku septického Soku, stéZzovatelem je jeho dédecek
“1Vsetinska nemocnice prijala pacienta s bolestmi bficha, diagnéza: obstrukce zluCovych cest
“Ipacient potfeboval ERCP, to vSak Vsetinska nemocnice neumi (to znalec potvrdil)

“Iporudeno pravo na zivot (¢l. 6/1 Listiny a &l. 2 Umluvy) ve svém procesnim aspektu

“Ipouze v oduvodnéni nalezu se objevuje odkaz na €l. 31 Listiny, ve vyroku nikoli

Jpokud nemocnice neumi sama nabidnout peci lege artis (napf. nema potfebné vybaveni
nebo personal), ma povinnost najit jiné zafizeni, které muze péci lege artis nabidnout

1US: , Tato povinnost méla byt provedena disledné, efektivng, bez vyskytu zavaznych
technickych problemd, nebot jinak nelze Ié¢ebné moznosti nemocnice oznacit za
souladné ani se zakladnimi pravy dotéenych osob podle ¢l. 6 odst. 1 a ¢l. 31 Listiny.”
(bod 32)

MUNI
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cl. 31 v rizeni o ustavni stiznosti? (5)

1. US 725/18 — o&kovaci povinnost a participaéni prava ditéte

"IneoCkované dité (12 let): matka oCkovat nechce, otec ano

Istézovatelka se dovolava svobody svédomi (Cl. 15+16 Listiny)

1US odkazuje na prejudikaturu k povinnému ockovani

“1zakonna povinnost podrobit se oCkovani neplati absolutné

Iporuseni prav nezletilé, participace na fizeni, él. 12 Umluvy o pravech ditéte
a cl. 38/2 Listiny

1US: ,neni vyloudeno, aby vyhrada svédomi jednoho z rodict viici zakonné ockovaci
povinnosti byla uspésné uplatnena i v situaci nazoroveho sporu mezi rodici ohlednée
oCkovani jejich ditete; v takovém pripade vSak bude nutno vazit svobodu svédomi rodice
oponujiciho ockovani (¢l. 15 odst. 1 Listiny) nejen s verejnym zajmem na ochrané zdravi,
ale take s totoznou svobodou svedomi druhého rodice, pri zohledneni, Ze pravo na péci o
dité a jeho vychovu nalezi obéma rodicum (¢l. 32 odst. 4 Listiny).” (bod 42)

MUNI
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starsi judikatura Ustavniho soudu

IPL. US 35/95 — prvni vetsi nalez k Cl. 31 Listiny

1US zrusil nékolik podzakonnych predpist a zakonnych zmocnéni

"lvyhrada zakona — viz ¢l. 4/2 Listiny; extrémné dulezita u socialnich prav!

"nelze pripustit, aby vymezeni rozsahu vyse poskytovane zdravotni péece za plnou nebo
castecnou uhradu byla ponechana na upravé jinym nez zakonnym pravnim predpistim; tim
by se sféra ochrany zakladnich prav a svobod dostala pod pravomoc moci vykonne, ktera
k takovym pravomocim neni opravnena."

_dulezité konstatovani k limitim: systém verejného pojisténi je ,limitovan objemem
verejnych prostredku,” ALE nelze Fict, Ze poskytovana péce je podminéna vysledky
ekonomickych aktivit zdravotnich pojistoven

"Idalsi nalezy k vyhrade zakona:

[Pl US 36/05, PI. US 19/13 (zajimavost: odklad vykonatelnosti), PI. US 43/13 (lazné), PI. US
19/16, nikoli v8ak PI. US 19/14 (povinné ockovani), viz disent KSim

MUNI
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Pl. US 14/02 — astavnost ,,nadstandardc*

"Icl. 31 predpoklada péci kvalitni, plnohodnotnou a ucinnou

"Icl. 31 zakazuje prime platby za poskytnutou péeci

_lzdravotni pecCi nelze delit na levngjsi vs. kvalitnegjsi

_rozdil mezi standardni a nadstandardni pecCi nesmi spocivat
v rozdilech ve vhodnosti a ucinnosti IéCby

"viz také PI. US 36/11 — zruSeni zakonné Upravy nadstandardd

1US byl relativné pfisny ohledné& vyhrady zakona
“Ipoplatek za pobyt v nemocnici neni zdravotni sluzba ale sluzba souvisejici
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Pl. US 1/08 — regulaéni poplatky

ljadro prava na zdravotni pécCi = systém verejneho zdravotniho
pojisteni a jeho obligatornost (viz bod 106 nalezu)
1,Esencialnim obsahem (jadrem) ¢l. 31 véty druhé Listiny je
ustavni zakotveni obligatorniho systéemu verejného zdravotniho
pojisteni, ktery vybira a kumuluje prostredky od jednotlivych
subjektu (platcu), aby je mohl na zakladé principu solidarity
prerozdelit a umoznit jejich cerpani potrebnym, nemocnym,
chronikiim. Ustavni garanci, na zékladé které se bezplatna

zdravotni péce poskytuje, poziva pouze a jenom suma takto
shromazdenych prostredku.”
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Pl. US 3/15 — zdravotnické prostiedky

“luhrada zdravotnickych prostfedku z pojisténi

1US zrudil mechanismus stanovovani vyse uhrady (zk. o VZP)

“Ipodzakonnym pfedpisem nemuze dojit k zuzeni nebo rozSifeni obsahu socialniho prava;
zde o rozsahu prava fakticky rozhodovala zdravotni pojistovna — protiustavni (bod 122);

_ldalsi upresneni, ze jadrem prava v cl. 31 Listiny je ,bezplatné
poskytnuti zdravotni péce a zdravotnich pomucek potiebnych
pro zlepseni nebo zachovani zdravotniho stavu [ob¢anu] nebo
zmirneni jejich utrpeni, a to formou takového osetreni a lecby, jez
odpovidaji objektivné zjistenym potrebam a pozadavkum nalezité
urovné a lekarske etiky.” (bod 101)

o - | MUNI
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Pl. US 43/17 — pristupnost lééiv. pFipravku

_naplneni prava na bezplatnou zdravotni peCi znamena nejen tu
pecCi, ale i leCive pripravky a zdravotnickeé prostredky, ktere k lecbe
potrebuiji

Ityto pripravky musi byt na Ceském trhu realné dostupné
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Test racionality vs. test proporcionality

TEST RACIONALITY TEST PROPORCIONALITY

1. JADRO dot&eného prava: definice?

2. Doslo k ZASAHU do jadra?

L}l pokudano ||| L}l pokudne |||

3. Legitimni cil + vhodnost? 1. Legitimni cil + vhodnost?

4. Rozumnost? (4. nikoliv nutne nejlepsi, 2. Nezbytnost? (ij. jinak to fakt neslo)

3. Proporcionalita v uzSim smyslu?
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