FISKALNI POLITIKA

Eva Tomaskova

eva.tomaskova(@law.muni.cz

Konzultacni hodiny:
m Utery: 13.30 — 14.30
m Ctvrtek: 13.00 — 14.00




Deficit

m DEFICIT

(velicina toku — za dany rok)

B Primdrni deficit (je vysledkem hospodafeni
v daném rozpoctovém obdobi) + uroky z verejné¢ho

dluhu

m Celkovy deficit = - (hotovostni pfijmy — hotovostni
vydaje — uroky z verejné¢ho dluhu)




Clenéni deficitu

m Strukturaln/
m Strukturalni rozpocet propocitava, jaké by byly statni
prijmy, vydaje c1 deficity, kdyby ekonomika

fungovala na hladin¢ potencialniho produktu

s Cyklicky
m Cyklicky rozpocet je rozdil mezt skutecnym
(zachycuje skutecné vydaje, ptijmy a deficity
v daném obdobi) a strukturalnim rozpoctem.




Clenéni deficitu

m plinovany (aktivni — strukturalni deficit )
m neplinovany (pastvni — cyklicky deficit)
m kritkodoby (vysledkem kratkodobého

casoveho nesouladu mezi tokem piijmui a
tokem vydajd)
m vysledny deficit rocniho hospodarfeni

m strfednédoby a dlouhodoby deficit
(chronicky deficit vefejného rozpoctu)




Pficiny rozpoctoveho deficitu

m  dlouhodoba politika statu blahobytu => chronicka deficitnost st. rozpoctu => ristu
vefejného dluhu

m  FEndogenni faktory

expanzivni charakter fiskalni politiky

casové rozlozeni vydajového soku

casové rozlozeni danového zatizeni na vice generaci

vladni populismus

m  Exogenni faktory

tempo ckonomického ristu
rust cen zakladnich surovin
deprese ve svete

vyvoj urokové miry

urok z vefejn¢ho dluhu

mimorfradné udalosti

m  Priciny deficitu st. rozpoctu najdeme:
®  na stranc prijmu
® na stranc vydaja




Prohlubovani deficitu

Prijmy Vydaje
Stagnuji Rostou

Rostou pomalejt nez vydaje  Rostou rychlejt nez pfijmy
Klesaji Rostou
Klesaji rychlejt nez vydaje Klesaji pomaleji nez piijmy




Dusledky deficitu SR

m kritké obdobi - pozitivni
m climinace vlivu exogennich faktort
m financovani efektivnich vefejnych vydajovych programu
m V kratkém obdobi je obtizné zvysit dané, steyné jako je
obtizné provést skrty ve vydajich.

m dlouhodobé obdobi - negativni
m rast vefejn¢ho dluhu
m vyvolava inflacni tlaky

m otazka casového zpozdéni realizace vladnich opatfeni.




Financovani deficitu SR

m Diuhové financovani - emist st. dluhopisi
m vnitini dluh
m vnéjsi dluh
m Penézni financovani - pujckou od centralni banky,
pujckou ze zahranici
m monetizace dluhu — tzn. transformace deficitu do pfirastku

penézni zasoby

B /e stiatnich aktiv

m Dlouhodobé feseni deficitu:
B ze statnich financ¢nich aktiv
m zvysenim dani




Vyvoj deficitu SR CR

Deficit stitnihe rozpodtu v letech 1980 - 2001 v mid, Ké
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Vyvoj deficitu SR Slovenska

Schodek statniho rozpoctu Slovenska (mld. Kg)
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Deficit SR v CR

Na zacatku 90. let - nizky podil tzv. sekuntizace dluhu (tzn.
kryty statnimi cennymi papiry). Dnes je plné¢ sekunitizovan
vaitini dluh.

Emitovani strednédobych statnich dluhopist v zaknthované
formé, vétsinou s dobou splatnostt od 2 do 5 let, jejich vynos byl
cca 8 Yo.

Vétsinu statnich dluhopist skupuje bankovni sektor a
pojist’ovaci spolecnosti.

Stale vyznamnéjsi je skryty dluh, jak v pfipadé statu, tak
v pfipad¢ obcl.

Podil vefejn¢ho dluhu na HDP se v poslednich letech vyrazné
zvysuje.




Vyvoj deficitu vefejného sektoru v
CR
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Piebytek/deficit (v % HDP) 2004

Finsko 2,10% | Portugalsko -2,90%
Estonsko 1.80% Ceska republika | -3,00%
Svédsko 1,40% | Italie -3,00%
Irsko 1.30% | Velka Britanie -3.20%
Belgie 0,10% | Slovensko -3,30%
épanélsko -0,30% | Némecko -3,70%
LotySsko -0,80% | Francie -3,70%
Lucembursko | -1,10% | Kypr -4,20%
Rakousko -1,30% | Mad’arsko -4,50%
Slovinsko -1,90% | Polsko -4,80%
Litva -2,.50% | Malta -5.20%
Nizozemi -2,50% | Recko -6,10%
Dansko -2,80%




Schodek SR Slovenska v % HDP
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B schodek

Maastrichtske kritériom pro pfijeti eura (3% HODP)




Vefejny dluh

s VEREJNY DLUH
(velicina stavu — v daném okamziku)

je vyrazem dlouhodobé fiskalni nerovnovahy

m Vefejny dluh je souhrn zavazku:
statu
jednotlivych clanka uzemni samospravy

vefejnych fondi

vefejné pravnich mstituci zfizovanych stitem a izemni
samospravou

m vefejnych podnika




Dluh (Yo HDP) 2004

Estonsko 4,90% | Svédsko 51,20%
Lucembursko 7.50% | Nizozemi 55.70%
LotySsko 14,40% | Mad’arsko 57,60%
Litva 19.70% | Portugalsko | 61,90%
Slovinsko 29.,40% | Rakousko 65,20%
Irsko 29,90% | Francie 65.,60%
Ceska republika | 37,40% | Némecko 66,00%
Velka Britanie 41,60% | Kypr 71,90%
Dansko 42,70% | Malta 75.,00%
Polsko 43,60% | Belgie 95.60%
Slovensko 43,60% | Italie 105,80%
Finsko 45,10% | Recko 110,50%
Spanélsko 48,90% | Priimér EU | 51,60%




Dusledky vefejného dluhu

Rozpoctové
m  placeni aroka z vefejného dluhu zatézuje vefejné vydaje
m  vysoké urokové naklady vedou v mnoha ptipadech ke vzniku deficitu v dalsim obdobi

Redistribucni

m u vanitinitho dluhu je zpravidla nominalni hodnota emitovanych statnich cennych papira na
kryti dluhu prilis vysoka, nemohou ji nakupovat domacnosti. Prostfednictvim aroku
z vetejn¢ho dluhu je pferozdélovana cast financnich prostiedka z verejnych rozpocta ve

prospech bohatych subjekta.
Fiskalni
m  dochazi k fiskalni nerovnovaze — zvysovanim podilu dluhu na HDP — zuZuje se prostor pro

pusobenti stabilizacni politiky

Zména struktury portfolia
m 7 portfolia soukromého sektoru se vytlacuji ostatni aktiva

Inflace

Prestoupeni konvergencniho kritéria
m  podil vefejného dluhu na HDP n17si nez 60 %.




Reseni dluhového problému

m vyuzit vlivu pozitivnich exogennich faktoru
m vyssi tempo ekon. ristu nez realna turokova sazba z vefejného dluhu
m inflace

m zahranicni pomoct

m vyuzit vlivu aktivnich viddnich opatfens
m piebytek statniho rozpoctu
m mimoradné jednorazové pausalni davky z kapitalu k umoreni dluhu
B monetarnim fesSenim
m odmitnuti existujictho dluhu, piipadné aroku

m Ucinné feSeni dluhového problému zamezuji:
m nepopularnost vetsiny opatrent
m omezeny Casovy horizont vlady

m politicke tlaky




Veiejny dluh v CR

V roce 1993 stat prevzal dluh ve vyst 164 mld. K¢, z toho:

m Vnitini statni dluh cca 92 mld. K¢ (véfitelem se stala CNB a
obchodni banky)

m Vn¢jsi dluh ve vysi zhruba 72 mld. K¢.

90. léta - nizky podil tzv. sekuritizace dluhu (tzn. kryty statnimi
cennymi papiry). Dnes je plné sekuritizovan vnitini dluh.

Emitovani sttednédobych statnich dluhopist s dobou splatnosti od 2
do 5 let a vynosem cca 8 %

Vetsinu statnich dluhopist skupuje bankovni sektor a pojist’ovaci
spolecnosti.

Podil verejného dluhu na HDP se v poslednich letech vyrazne zvysuye,
prognozy vyvoje deficitu st. rozpoctu tento verejny dluh v nejblizsich
letech jeste zhorsi.




Tempo rustu vefejného dluhu

m Kazdy obcan vcetneé novorozencu a dichodct

dluzi ptiblizné 58 014 K¢!

B Orientacni castka narastu dluhu v soucasné

dobé ¢ini zhruba 300 K¢ za sekundul!




Danova soustava

m duchodové dané

m nejmladsi dane

m obsahuji socialni prvky, od kterych je postupné upousténo

m zaporna dichodova dan
m spotfebni dané

m nerespektuji dichodovou situact dluznika

m v soucasné dob¢ jsou zafazeny piedevsim z fiskalnich divodu — jsou

stabilnim piijmem

m majetkové dané

m jsou historicky nejdéle vyuzivanym typem dani

m vyuzivaji se z divodu stabilnosti jejich vynosu, ackoliv vynos je minimalni
m u majetkovych dani je zpravidla nemozny danovy unik
m

nerespektuji dichodovou situact poplatnika dané




Danova kvota

m slouzi pro srovnani nenavratn¢ho zptsobu

prerozdelovani castt HDP a danového zatizeni v Case a
pro mezinarodni srovnavani

B vctsinou se vsak do danové kvoty zahrnuji nejenom
dang¢, ale 1 povinny piispévek na socialni zabezpeceni a
povinné verejné zdravotni pojisteéni a samozfeyme cla a
zpravidla 1 mistni dan¢ = souhrnna neboli slozena
danova kvota

m Danova kvéota v CR = 40 %




Lafferova kfivka

% = vinos = dand




Spolecné rysy danovych reforem

princip spravedlnosti, efektivnosti dani a jednoduchostt a prihlednosti
danového systému

snizovat danové zatizeni, snizit danovou kvotu

zaroven zajistit, aby neklesal danovy vynos

snizit intenzitu zdanéni podnikové sféry

u individualni ddchodové dané snizit pocet pasem progrese
posilit vyuzivani nepiimych spotiebnich dani

prejit na vyuzivani univerzalnich dani

osamostatnit financovani socialniho Zabezpeéeni v ramci samostatného

paraﬁskélniho fondu
omezit prerozdelovani v rozpoctové soustave

omezovat moznostt danovych unikt a obchazeni danovych zakont




Duchodovy a substitucni efekt dané

® Duchodovy efekt — kazda dan se plati z pfijmu
poplatnika dané¢, snizuje tak jeho diichod, snizuje jeho
rozpoctové omezeni.

m Substitucni efekt — je spojen se substituci poplatnika
dan¢ na ménc¢ zdancény faktor, se zménou preferenci
poplatnika dan¢ v zavislosti na zméneé mezniho uzitku.

m Substitucni efekt zptisobuje urcitou ujmu:

m poplatniku dané — ztrata casu, pocit mensiho uzitku z vyrobku,
financni ztratu apod.

m situ — nebot’ ten vybere mensi objem danového vynosu

m Ramseyovo pravidlo




Danovy pfesun a danovy dopad

m Danovy pfesun:
m dopredu — tzn. napf. na odbératele, spotfebitele
(vyssi prodejni cena)
m dozadu — tzn. na dodavatele, vyrobce (nizsi

dohodnuté nakupni ceny)

m zaroven dopredu 1 dozadu — Cast se pfesune na
dodavatele a ¢ast na odbcératele




Danovy pfesun

m Castecny
m plny (tzn. 100 %)
m nulovy

m vice nez 100 % - napf. pf1t monopolni struktufe
trhu se cena zvysi o vetsi castku nez je dan




Danovy dopad

m /avisi na:
m charakteru trhu (konkurenci — monopol ¢ oligopol)

m clasticit¢ nabidky (elasticka nabidka — dopad na
spotfebitele)

m clasticit¢ poptavky (elasticka poptavka — dopad na
vyrobce)

m velikostt dane

B na mife otevienosti ekonomiky




