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HOSPODHOSPODÁÁŘŘSKSKÁÁ POLITIKAPOLITIKA
�� podstata hospodpodstata hospodáářřskskéé politikypolitiky
�� ccííle hospodle hospodáářřskskéé politikypolitiky
�� ppřřííččina zina záásahsahůů ststáátu do ekonomikytu do ekonomiky



Podstata hospodPodstata hospodáářřskskéé politikypolitiky
�� HospodHospodáářřskskáá politika je konkrpolitika je konkréétntníí jednjednáánníí ststáátu, tu, kterým je ovlivkterým je ovlivňňovováána hospodna hospodáářřskskáá situace situace vv šširokirokéém nm náárodnrodníím mm měřěříítku.tku.
�� DDřřííve: HP = dosave: HP = dosažženeníí maxima spolemaxima společčenskenskéého ho blahobytublahobytu
�� Dnes: HP se utvDnes: HP se utváářříí na zna záákladkladěě ststřřetu netu náázorzorůůpolitických stran a lobby, byrokracie a reakce na politických stran a lobby, byrokracie a reakce na konkrkonkréétntníí hospodhospodáářřskou situaci  skou situaci  



CCííle hospodle hospodáářřskskéé politikypolitiky
�� zajizajiššttěěnníí socisociáálnlníích jistot obyvatelstvach jistot obyvatelstva
�� vnvněějjšíší mměěnovnováá a obchodna obchodníí stabilitastabilita
�� zajizajiššttěěnníí rrůůstu ekonomikystu ekonomiky

ExistujExistujíí 4 z4 záákladnkladníí ccííle tzv. stabilizale tzv. stabilizaččnníí politiky:politiky:
�� plnplnáá zamzaměěstnanoststnanost
�� ststáálý hospodlý hospodáářřský rský růůstst
�� cenovcenováá stabilitastabilita
�� vnvněějjšíší rovnovrovnovááha ha 

�� Magický Magický ččtytyřřúúhelnhelnííkk



ČČlenleněěnníí hospodhospodáářřskskéé politikypolitiky
�� fiskfiskáálnlníí (rozpo(rozpoččtovtováá))
�� soustava vesoustava veřřejných rozpoejných rozpoččttůů
�� mimorozpomimorozpoččtovtovéé fondy fondy 
�� rozporozpoččty vlty vláádndníích neziskových organizacch neziskových organizacíí, ve, veřřejných podnikejných podnikůů ve ve veveřřejnejnéém sektorum sektoru

�� monetmonetáárnrníí
�� provprovááddíí ČČNBNB
�� ovlivovlivňňuje uje penpeněžěžnníí zzáásobu sobu nebonebo úúrokovrokovéé sazby sazby ss ccíílem stabilizovat lem stabilizovat ekonomiku ekonomiku 

�� ddůůchodovchodováá
�� zahrnuje rzahrnuje růůznznéé formy regulace mezd formy regulace mezd 
�� socisociáálnlníí politika politika 

�� vnvněějjšíší mměěnovnováá
�� souvissouvisíí s zahranis zahraniččnníím obchodemm obchodem
�� ppřříímméé nnáástroje (clo, kvstroje (clo, kvóóty, neviditelnty, neviditelnéé ppřřekekáážžky obchodu ky obchodu -- hygienickhygienickáánanařříízenzeníí, normy), normy)
�� nepnepřříímméé nnáástroje (intervence na devizových stroje (intervence na devizových úúččtech) tech) 



PPřřííččiny selhiny selháánníí trhu a sttrhu a stáátntníích zch záásahsahůů
�� MikroekonomickMikroekonomickéé
�� nedokonalnedokonaláá konkurence konkurence 
�� nedostatek informacnedostatek informacíí
�� existence pexistence přřirozenirozenéého monopolu ho monopolu 
�� existence veexistence veřřejných statkejných statkůů
�� vznik vznik externalitexternalit

�� MakroekonomickMakroekonomickéé
�� nedostatenedostateččnnéé vyuvyužžíívváánníí zdrojzdrojůů
�� zabezpezabezpeččit stabilnit stabilníí hospodhospodáářřský rský růůst st 

�� MimoekonomickMimoekonomickéé
�� potpotřřeba zmeba zmíírnit nerovnosti mezi subjekty rnit nerovnosti mezi subjekty 
�� potpotřřeba zvýeba zvýššit kvalitu lidskit kvalitu lidskéého potenciho potenciáálu lu 
�� ohled na ohled na žživotnivotníí prostprostřřededíí



NetrNetržžnníí ččinnosti stinnosti stáátutu
�� legislativnlegislativníí
�� alokaalokaččnníí
�� jednjednáá se o snahu stse o snahu stáátu tu efektivnefektivněě alokovatalokovat finanfinanččnnííprostprostřředkyedky

�� redistriburedistribuččnníí
�� dosdosááhnout vhnout věěttšíší spravedlivostispravedlivosti vv rozdrozděělovlováánníí
�� redistribuce se zajiredistribuce se zajiššťťuje zejmuje zejmééna: na: 
�� nepnepřříímo prostmo prostřřednictvednictvíím progresivnm progresivníích danch daníí
�� vyvyššíšším zdanm zdaněěnníím nm něěkterkteréého zboho zbožžíí
�� ppřříímo prostmo prostřřednictvednictvíím adresných penm adresných peněžěžnníích transferch transferůů

�� regularegulaččnníí
�� stabilizastabilizaččnníí
�� jsou djsou důůsledkem makroekonomických psledkem makroekonomických přřííččin selhin selháánníí trhu trhu 



FiskFiskáálnlníí politika politika 
�� význam a podstata fiskvýznam a podstata fiskáálnlníí politikypolitiky
�� teoretickteoretickéé ppřříístupy k fiskstupy k fiskáálnlníí politicepolitice
�� význam a podstata stvýznam a podstata stáátntníího rozpoho rozpoččtutu
�� mechanismus sestavovmechanismus sestavováánníí SRSR
�� úúloha SR vloha SR v hospodhospodáářřskskéé politicepolitice
�� ppřřííjmy a výdaje SRjmy a výdaje SR
�� deficit stdeficit stáátntníího rozpoho rozpoččtutu
�� LafferovaLafferova kkřřivkaivka



FiskFiskáálnlníí politika politika 
FiskFiskáálnlníí politika je zpolitika je záámměěrnrnáá ččinnost vlinnost vláády vyudy využžíívajvajííccíí ststáátntnííhoho
rozporozpoččtu ktu k regulaci penregulaci peněžěžnníích vztahch vztahůů mezi stmezi stáátem a ostatntem a ostatníímimi
ekonomickými subjekty sekonomickými subjekty s ccíílem stabilizovat makroekonomický lem stabilizovat makroekonomický vývoj.vývoj.
Typy fiskTypy fiskáálnlníí politiky:politiky:

�� ExpanzivnExpanzivníí::
�� rrůůst výdajst výdajůů st. rozpost. rozpoččtu (ptu (přříímméé))
�� snsníížženeníí dandaníí (nep(nepřříímméé))
�� kombinace obou pkombinace obou přředchozedchozíích zpch způůsobsobůů

�� RestriktivnRestriktivníí
�� snsníížženeníí výdajvýdajůů st. rozpost. rozpoččtu (ptu (přříímméé))
�� zvýzvýššeneníí ppřřííjmjmůů st. rozpost. rozpoččtu (neptu (nepřříímméé))
�� kombinace obou pkombinace obou přředchozedchozíích zpch způůsobsobůů



TeoretickTeoretickéé ppřříístupy kstupy k fiskfiskáálnlníí politicepolitice
�� FyziokratFyziokratéé -- ststáát nemt nemáá zasahovat do hospodzasahovat do hospodáářřstvstvíí
�� MerkantilistMerkantilistéé -- potpotřřeba aktivneba aktivníích stch stáátntníích zch záásahsahůů
�� KlasickKlasickáá politickpolitickáá ekonomieekonomie -- prosazovala prosazovala šškodlivost stkodlivost stáátntníích zch záásahsahůů
�� Neoklasický proudNeoklasický proud -- na vena veřřejný sektor jsou aplikovejný sektor jsou aplikováány principy ny principy efektivnefektivníí alokace zdrojalokace zdrojůů
�� Teorie ekonomie blahobytuTeorie ekonomie blahobytu -- ststáát mt máá zajizajiššťťovat rovnovat rovnéé podmpodmíínky pro nky pro vvššechny jednotlivce echny jednotlivce 
�� KeynesKeynes -- teorie cyklicky vyrovnanteorie cyklicky vyrovnanéého stho stáátntníího rozpoho rozpoččtutu
�� MonetaristMonetaristéé -- deficit stdeficit stáátntníího rozpoho rozpoččtu vede ktu vede k vysokvysokéé inflaci  inflaci  



Význam a podstata stVýznam a podstata stáátntníího rozpoho rozpoččtutu
�� nejvýznamnnejvýznamněějjšíší veveřřejný rozpoejný rozpoččet et 
�� soustsoustřřeeďďuje nejvuje nejvěěttšíší ččáást pst přřííjmjmůů rozporozpoččtovtovéé soustavy soustavy 
(proch(procháázzíí jjíím 80 % pm 80 % přřííjmjmůů soustavy vesoustavy veřřejných ejných 
rozporozpoččttůů))
�� nejdnejdůůleležžititěějjšíší finanfinanččnníí nnáástroj ustroj užžíívaný vaný úúststřřednedníí vlvláádou dou 
vv hospodahospodařřeneníí ststáátu ktu k financovfinancováánníí ststáátntníích netrch netržžnníích ch 
ččinnostinnostíí
�� nejvýznamnnejvýznamněějjšíší nnáástroj stabilizastroj stabilizaččnníí politikypolitiky
�� prostprostřřednictvednictvíím st. rozpom st. rozpoččtu se nentu se nenáávratným zpvratným způůsobem sobem 
ppřřerozderozděěluje významnluje významnáá ččáást HDP st HDP 



StStáátntníí rozporozpoččet je:et je:
�� Centralizovaný penCentralizovaný peněžěžnníí fond fond 
�� je nejdje nejdůůleležžititěějjšíším fondem vm fondem v rozporozpoččtovtovéé soustavsoustavěě

�� NejdNejdůůleležžititěějjšíší bilance stbilance stáátutu
�� ppřřííjmy a výdaje st. rozpojmy a výdaje st. rozpoččtu ztu záávaznvazněě ččlenleníí
rozporozpoččtovtováá skladba skladba –– ttřříídděěnníí dle kapitol, druhovdle kapitol, druhovéé, , 
funkfunkččnníí ((ččlenleněěnníí nennenáávratných výdajvratných výdajůů))
�� vzhledem kvzhledem k objemu st. rozpoobjemu st. rozpoččtu je významntu je významnáá vývýšše e 
jeho deficitu a výjeho deficitu a výšše tzv. skryte tzv. skrytéého dluhu  ho dluhu  



StStáátntníí rozporozpoččet je:et je:
�� FinanFinanččnníí plpláán n 
�� nabývnabýváá podoby rozpopodoby rozpoččtovtovéého zho záákonakona
�� za plnza plněěnníí odpovodpovííddáá ministerstvo financministerstvo financíí
�� vlvlááda je vda je věěttššinou zmocninou zmocněěna provna prováádděět vt v ppřříípadpaděě potpotřřeby deby dííllččíí úúpravy pravy rozporozpoččtutu
�� po skonpo skonččeneníí obdobobdobíí se sestavuje zse sestavuje záávvěěrereččnnáá bilance skutebilance skuteččnnéého plnho plněěnníí st. st. rozporozpoččtu tu –– tzv. sttzv. stáátntníí zzáávvěěrereččný ný úúččetet
�� Tok bTok běžěžných pných přřííjmjmůů –– kolkolííssáá
�� Tok bTok běžěžných výdajných výdajůů –– pravidelnýpravidelný

�� Významný nVýznamný náástroj rozpostroj rozpoččtovtovéé politikypolitiky
�� zzáámměěrnrněě jsou vyujsou využžíívváány dany daňňovovéé ppřřííjmy a njmy a něěkterkteréé výdaje a rozpovýdaje a rozpoččtovtovéésaldo ksaldo k ovlivovlivňňovováánníí agregagregáátntníí poptpoptáávky a hospodvky a hospodáářřskskéému rmu růůstu, stu, kk ovlivovlivňňovováánníí zamzaměěstnanostistnanosti
�� vvššechny pechny přřííjmy a výdaje se realizujjmy a výdaje se realizujíí zpravidla na jednom bzpravidla na jednom běžěžnnéém m úúččtu tu vv zzúúččtovactovacíím centru, jednm centru, jednáá se o clearingový se o clearingový úúččet tzv. Stet tzv. Stáátntníí pokladny pokladny ––vv ČČR nazývaný souhrnný R nazývaný souhrnný úúččetet



SestavovSestavováánníí SRSR
�� sestavensestaveníí nnáávrhuvrhu
�� projednprojednáánníí a schva schváálenleníí
�� plnplněěnníí
�� ppřříípadnpadnéé schvalovschvalováánníí úúprav bprav běěhem hem 

rozporozpoččtovtovéého obdobho obdobíí
�� kontrola plnkontrola plněěnníí



ÚÚloha SR vloha SR v hospodhospodáářřskskéé politicepolitice
�� alokaalokaččnníí
�� poskytovposkytováánníí veveřřejných statkejných statkůů a slua služžebeb

�� distribudistribuččnníí
�� rozdrozděělovlováánníí ddůůchodchodůů a bohatstva bohatstvíí ve spoleve společčnostinosti

�� stabilizastabilizaččnníí
�� úúkolem vlkolem vláády je poudy je použžíívat nvat náástroje fiskstroje fiskáálnlníí politiky k politiky k 
udrudržženeníí vysokvysokéé úúrovnrovněě a plynula plynuléého chodu ho chodu 
ekonomickekonomickéé aktivityaktivity



Výdaje SRVýdaje SR
�� na vlna vláádndníí nnáákupy kupy –– zajizajiššttěěnníí veveřř. statk. statkůů ststáátem tem –– tzv. tzv. 
alokaalokaččnníí výdajevýdaje
�� na financovna financováánníí bběžěžných a kapitných a kapitáálových potlových potřřeb eb 
neziskových organizacneziskových organizacíí, kter, kteréé ststáát zt zřříídil pro zabezpedil pro zabezpeččeneníí
veveřřejných statkejných statkůů
�� na penna peněžěžnníí transfery pro obyvatelstvotransfery pro obyvatelstvo
�� formou dotacformou dotacíí na výrobu nna výrobu něěkterých výrobkkterých výrobkůů pro pro 
domdomáácnosticnosti
�� formou dotacformou dotacíí ekologickýchekologických
�� redistriburedistribuččnníí výdajevýdaje



Trendy ve výdajTrendy ve výdajíích SRch SR
�� rrůůst výdajst výdajůů
�� mandatornmandatornííchch transferových plateb obyvatelstvu transferových plateb obyvatelstvu 
�� na dluhovou sluna dluhovou služžbubu
�� decentralizace financovdecentralizace financováánníí potpotřřeb na nieb na nižžšíší vlvláádndníí

úúrovnrovněě a a úúzemnzemníí samosprsamospráávuvu
�� podpodííl vll vláádndníí poptpoptáávky na agregvky na agregáátntníí poptpoptáávce je vce je 

ve vyspve vyspěělých zemlých zemíích ve vých ve výšši 15 i 15 –– 20%20%



PPřřííjmy SRjmy SR
�� DaDaňňovovéé
�� pojistnpojistnéé na socina sociáálnlníí zabezpezabezpeččeneníí (pojistn(pojistnéé na dna důůchodovchodovéépojipojiššttěěnníí a pojistna pojistnéé na nemocenskna nemocenskéé pojipojiššttěěnníí))
�� ppřřííspspěěvek na stvek na stáátntníí politiku zampolitiku zaměěstnanostistnanosti
�� pojistnpojistnéé na vena veřřejnejnéé zdravotnzdravotníí pojipojiššttěěnníí
�� clacla
�� mmíístnstníí poplatky (tyto jsou zapoplatky (tyto jsou zařřazeny do rozpoazeny do rozpoččttůů ninižžšíších ch úúzemnzemněě sprspráávnvníích ch celkcelkůů))

�� NedaNedaňňovovéé
�� ppřřííjmy ve formjmy ve forměě uužživatel. poplatkivatel. poplatkůů
�� zz pronpronáájmu stjmu stáátntníího majetku ho majetku 



DaDaňňovovéé ppřřííjmyjmy
DaDaňňovovéé ppřřííjmy majjmy majíí charakter dancharakter daníí, , tzntzn::
�� povinnpovinnáá
�� nennenáávratnvratnáá
�� neekvivalentnneekvivalentníí
�� pravidelnpravidelněě se opakujse opakujííccíí
�� zzáákonem stanovenkonem stanovenáá platba do veplatba do veřřejnejnéého ho 

rozporozpoččtutu



Trendy v pTrendy v přřííjmech SRjmech SR
�� bběžěžnnéé ppřřííjmy (danjmy (daněě cca 58 %) + pcca 58 %) + přřííspspěěvky na vky na soc. zabezpesoc. zabezpeččeneníí se podse podíílejlejíí (38 %) (38 %) -- tjtj cca 95% cca 95% na celkových pna celkových přřííjmechjmech
�� kapitkapitáálovlovéé ppřřííjmy jsou velmi maljmy jsou velmi maléé

(Fond n(Fond náárodnrodníího majetku)ho majetku)
�� tempo rtempo růůstu dastu daňň. p. přřííjmjmůů veve st. rozpost. rozpoččtu se tu se snisnižžuje uje 





Trendy Trendy -- vývoj SRvývoj SR
�� Tok výdajTok výdajůů st. rozpost. rozpoččtu je btu je běěhem roku pomhem roku poměěrnrněě rovnomrovnoměěrný, rný, avavššak vak v zzáávvěěru roku objem výdajru roku objem výdajůů vzrvzrůůststáá..
�� RozhodujRozhodujííccíí objem výdajobjem výdajůů SR SR ČČR pR přředstavujedstavujíí bběžěžnnéé výdaje výdaje 

(1993 (1993 –– 2000 2000 –– 88 %, v88 %, v poslednposledníí dobdoběě tvotvořříí cca 98 %).cca 98 %).
�� CelkovCelkovéé výdaje st. rozpovýdaje st. rozpoččtu vzrostly za posledntu vzrostly za posledníí roky o vroky o vííce jak ce jak 20 %, neinvesti20 %, neinvestiččnníí transfery obyvatelstvu vzrostly o ttransfery obyvatelstvu vzrostly o téémměřěř 30 %, 30 %, ppřřííjmy st. rozpojmy st. rozpoččtu vzrostly pouze o cca 15 %.tu vzrostly pouze o cca 15 %.
�� Od roku 1995 stoupOd roku 1995 stoupáá podpodííl l mandatornmandatornííchch výdajvýdajůů (skupina (skupina penpeněžěžnníí transfery obyvatelstvu) a ostatntransfery obyvatelstvu) a ostatníích obligatornch obligatorníích výdajch výdajůů–– tzv. quasi tzv. quasi mandatornmandatorníí výdaje.výdaje.



DistribuDistribuččnníí spravedlnostspravedlnost
�� Spravedlnost se vSpravedlnost se v dadaňňovovéé teorii:teorii:
�� schopnost platit daschopnost platit daňň –– kakažždý subjekt by mdý subjekt by měěl pl přřispispíívat vat kk financovfinancováánníí veveřřejných statkejných statkůů podle svpodle svéé platebnplatebníí schopnostischopnosti
�� uužžitek ze zdanitek ze zdaněěnníí –– jednotlivec mjednotlivec máá platit takovou daplatit takovou daňň, kter, kteráá je je rovna urovna užžitku ze zdanitku ze zdaněěnníí vv podobpodoběě rrůůzných vezných veřřejných statkejných statkůů, , kterkteréé pro npro něěj stj stáát zabezpet zabezpeččujeuje

�� princip vertikprincip vertikáálnlníí spravedlnostispravedlnosti
�� poplatnpoplatníík sk s vvěěttšíší schopnostschopnostíí platit daplatit daňň, tzn. bohatý subjekt, by , tzn. bohatý subjekt, by mměěl platit vl platit věěttšíší dadaňň nenežž poplatnpoplatníík sk s ninižžšíší schopnostschopnostíí platit daplatit daňň

�� princip horizontprincip horizontáálnlníí spravedlnostispravedlnosti
�� poplatnpoplatnííci se stejnou schopnostci se stejnou schopnostíí platit daplatit daňň platplatíí stejnstejněě velikou velikou dadaňň, a to bez ohledu na pohlav, a to bez ohledu na pohlavíí, rasu, v, rasu, věěk apod. k apod. 


