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PVP- Mezinarodni pravo uprchlické

Situace: V roce 1991 utekl pan Sin , kurdské narodnosti, po propusténi z tureckého véznéni do
Ceskoslovenska. V roce 1999 mu byl v CR pfiznan status uprchlika. Posledni &tyfi roky
pobyva pan Sin v psychiatrické 1éCebné, nebot’ v disledku jeho pobytu, zejména muceni
v tureckych véznicich trpi neurocirkulacni dystonii a asteno-neurotickym syndromem, které
jsou spojeny se sebevrazednymi sklony. Lécebna péce, ktera je mu v CR v soulasnosti
poskytovana, je pro pana Sina nezbytna, a to i s prihlédnutim k stavu psychoterapeurické a
psychiatrické mediciny v Turecku, ktera neni na lékarskych fakultach doposud vyucovana.

Od listopadu 2002 v Turecku probihaji radikalni politické zmény. Po parlamentnich volbach,
které vyhrala s 34% strana AKP (umirnéna islamska Strana spravedlnosti a prosperity) jsou
provadény politické reformy mnohem ambicidzn€ji a presvédCiveji, nez tomu bylo u
predchozich vlad od podani zadosti Turecka o vstup do EU vroce 1987. Jednim z motivil
tohoto usili je pravdépodobné snaha AKP posilit vlastni politickou legitimitu jako
proreformni a proevropskou stranu a prostfednictvim demokratiza¢nich reforem vyloucit, aby
ji postihl zakaz, tak jakou ptfedchozi islamistické strany. K jeji popularité prispiva nesporné
oziveni turecké ekonomiky i nedavné zahajeni ptipravnych rozhovori mezi Tureckem a EU.

Na zakladé téchto informaci se OAMP MV CR (odbor azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra) domniva, ze v Turecku dochazi i k zménam, tykajici se politiky vaci
narodnostnim mens§indm, zejména pak s ohledem k moznému piistupu do EU. OAMP MV
CR proto v piipadu pana Sina dospél k zavéru, Ze pominuly divody, pro které mu byl udélen
azyl, nebot mu v pfipadé jeho navratu do zemé plivodu nehrozi zadné pronasledovani. Panu
Sinu bylo na zakladé rozhodnuti OAMP MV CR zruseno povoleni k trvalému pobytu na
tizemi Ceské republiky a byla mu stanovena lhita 15 dni, aby opustil CR.

Otazky:

1) Najdéte argumenty pro a proti pouZiti cesatni (pozastavujici) klauzule Zenevské umluvy
z roku 1951 v pfipad¢€ pana Sina.

2) Je mozné aplikovat na tento pfipad 1 jinou mezinarodni smlouvu, ktera by zabranila
deportaci pana Sina?

3) Zménilo by se postaveni pana Sina, jestlize by mél manzelku pracujici v Ceské republice a
dvé déti, které se v Ceské republice narodily a navitévuji Seské skoly?

4) Co v ptipad&, ze by OAMP MV CR v novém fizeni dodatedné zjistil, Ze byl pan Sin
aktivnim ¢lenem PKK (Strana pracujicich Kurdistanu)?
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Smérnice pro aplikaci cesacnich klauzuli

L.

Staty 1 UNHCR byly jen ziidkakdy nuceny uchylit se k forméalnimu vyhlaseni
cesace statusu uprchlika. Snaha najit trvala feSeni (dobrovolnd repatriace,
piesidleni) pro velké skupiny uprchliki vedla k tomu, Ze nebylo zapotiebi piijimat
formalni rozhodnuti o cesaci. V mnohych statech, které pfistoupily k Umluvé o
postaveni uprchlikii z roku 1951 (dale jen ,Umluva z roku 1951), je uprchlikiim
udélovano povoleni k trvalému pobytu, coz nasledné vede k jejich integraci a
naturalizaci.

Nedavné udélosti, véetné¢ vyznamnych zmén v zemich, které¢ diive produkovaly
velké pocty uprchlikii, vedly kobnovenému zajmu stath a UNHCR o
aplikovatelnost cesanich klauzuli. Tyto smérnice se podrobn€ zabyvaji
problematikou cesacnich klauzuli a zohlediiuji akademické studie v této oblasti,
precedencni pravo, travaux preparatoires relevantnich nastroji, zavéry Vykonného
vyboru UNHCR a pravidla 1 praxi UNHCR.

. Doufame, Ze tyto smérnice budou uzite¢né pro pracovniky UNHCR, ktefi se

mohou setkat s pozadavkem posoudit moznost aplikovatelnost cesacnich klauzuli
v ramci Umluvy z roku 1951.

CESACNI KLAUZULE: SMERNICE PRO JEJICH APLIKACI

UvOD

1. Status uprchlika je ve smyslu mezinarodniho prava obecné piechodnym jevem,

ktery trva jen potud, pokud trvaji divody obavat se pronasledovani v zemi pavodu.
Jakmile tyto divody pominou, miize byt platnost statusu uprchlika legitimné
ukoncena.

Cesacni klauzule popisuji jediné situace, kdy platnost statusu uprchlika radné a
legitimné kon¢i. To znamend, Ze jakmile je urcitd osoba uznina jako uprchlik,
jeho/jeji status plati do doby, nez zacne spadat pod platnost jedné z cesacnich
klauzuli. Tento striktni piistup je dulezity, jelikoz uprchlici by neméli byt
piezkoumavanim svého uprchlického statusu vystavovani neustalé nejistote.
Protoze aplikace cesacnich klauzuli funguje jako formalni ztrata statusu uprchlika,
je pii jejich interpretaci nutné postupovat restriktivné a spravedlive.



3. Formalni ztrata postaveni uprchlika na zaklad¢ aplikace cesacnich klauzuli musi
byt odliSovana od zruSeni statusu uprchlika. Ke zruSeni statusu uprchlika dochazi
ukaze-li se, ze doty¢né osobé nemél byt status uprchlika viibec pitiznan. Tak by
tomu bylo v piipadé¢ ze bylo prokdzano zkresleni zasadnich skutecnosti nebo
ukaze-li se, ze kdyby byly znamy vSechny relevantni skutecnosti, platila by jedna
z vyluujicich klauzuli.

4. Cesacni klauzule jsou obsaZeny v &lanku 1C Umluvy z roku 1951." Toto ustanoveni
zni:
,Tato Umluva pozbyva platnosti pro jakoukoliv osobu spliiujici podminky
odstavce A, jestlize
(1) dobrovolné znovu vyuzila ochrany zemé své statni piisluSnosti; nebo
(2) potom, co ztratila statni piislu$nost, ji znovu dobrovoln¢ nabyla; nebo
(3) nabyla novou statni pfislu$nost a nachazi se pod ochranou zem¢ své nové
statni prislusnosti; nebo
(4) dobrovolné se znovu usadila v zemi, kterou opustila nebo do které se
nevratila z obav pied pronasledovanim; nebo
(5) nemize dale odmitat ochranu zemé své statni ptisluSnosti ponévadz
okolnosti, pro které byla uznana uprchlikem, tam ptestaly existovat.
(Tento odstavec se nevztahuje na uprchlika spadajiciho pod odstavec A(1)
tohoto ¢lanku, ktery je schopen uvést pro odmitnuti ochrany zemé své statni
piislusnosti naléhavé divody podlozené predchazejicim pronasledovanim.)
(6) je-li osobou bez statni priislusnosti, je uprchlik schopen vratit se do zemé
svého byvalého pobytu ponévadz okolnosti, pro které byl uznan uprchlikem,
tam piestaly existovat.
(Tento odstavec se nevztahuje na uprchlika spadajiciho pod odstavec A(1),
ktery je schopen uvést naléhavé davody podlozené piedchozim
pronasledovanim pro odmitnuti navratu do zemé svého byvalého pobytu.)

5. VySe uvedené klauzule mizeme rozd¢lit zhruba na dvé kategorie: klauzule tykajici
se zmény osobni situace uprchlika zptisobené jeho/jejim vlastnim jednanim
(odstavce 1 az 4) a klauzule tykajici se objektivnich okolnosti, které tvorily zaklad
pfiznani postaveni uprchlika (odstavce 5 a 6). Posledni klauzule je obecné
oznacovana jako klauzule ,,pominuvsich okolnosti*.

DOBROVOLNE OPETOVNE VYUZITI OCHRANY ZEME
STATNI PRISLUSNOSTI

6. Ochranou zde uvedenou je minéna diplomaticka ochrana zemé statni prislu$nosti
uprchlika. Pojem diplomatické ochrany souvisi pifedev§im s kroky, které ma stat
pravo podniknout ve vztahu k jinému statu v ramci zajisténi napravy v piipadé, ze
prava jednoho zjeho statnich pfislusnikii byla timto staitem ohrozena. Pokud
uprchlik znovu vyuzije této formy ochrany, platnost jeho/jejiho uprchlického
statusu by méla byt ukoncena.



Ze Sirsiho pohledu zahrnuje diplomaticka ochrana také konzularni pomoc. Pokud
konzularni trady vydaji doklady a potvrzeni, které jeji statni prislusnik muze
béhem svého pobytu v zahrani¢i potfebovat (napiiklad vystaveni nového
cestovniho pasu, kopii rodnych a oddacich listii, oveéieni diplomt atd.), mize 1 toto
znamenat opétovné vyuziti narodni ochrany.

. Opétovné vyuziti narodni ochrany zemé statni ptislusnosti by mélo vést k cesaci

statusu uprchlika v pripad¢, Ze uprchlik jednal dobrovolné, mél v umyslu opétovné
vyuzit ochrany zemé své statni prislusnosti a takové ochrany se mu skutecné
dostalo.

(a) Dobrovolny ¢in

9.

Jednal-li uprchlik pod tlakem okolnosti mimo svou kontrolu (naptiklad na ptikaz
ufadii azylové zemé nebo ve snaze zabranit nelegalnosti svého pobytu v zemi),
nemélo by takové jednani byt povazovano za dobrovolné. Pii kontaktovani urada
zeme své statni piisluSnosti musi uprchlik jednat skute¢né ze své svobodné viile.

(b) Umysl nebo motiv ¢inu

10. Umysl nebo motiv uprchlika pii kontaktovani ufadti zemé jeho statni piislusnosti

musi byt posouzen, aby bylo mozné rozhodnout, zda tento ¢in byl uskute¢nén za
ucelem ziskani ochrany téchto uradi. 1 kdyz stanoveni timyslu nebo motivu
uprchlika miize byt obtizné, musi byt kazdy pripad posouzen podle svého meritu a
na zaklad¢ konkrétniho ¢inu dotyéného uprchlika. VétSina béznych kontakth
s diplomatickymi misemi za ucelem potvrzeni akademickych dokladd nebo za
ucelem ziskani kopii rodného ¢i oddaciho listu nebo jinych dokumentii nejsou
povazovany za Ciny, které by v sob¢ zahrnovaly timysl znovupfijeti ochrany zemé
pivodu. Zadost uprchlika o prodlouZeni narodniho cestovniho pasu za béznych
okolnosti implikuje umysl svéfit ochranu svych zajmi zemi své statni prislusnosti
nebo umysl s touto zemi znovunavazat normalni vztahy. Tyto piedpoklady vSak
muze uprchlik vyvratit. Mohou nastat ptipady, kdy by ziskdni nebo obnoveni
platnosti narodniho pasu nemélo byt vniméano jako vyraz umyslu znovu vyuzit
ochrany zemé statni pfislusnosti. Klicovou otazkou je ucel nebo ditvod, pro ktery
byla zadost o vydani/prodlouZeni pasu podana.”

(c) Ochrana musi byt ziskana

11. Pouhy pokus o kontakt nebo neuspéiné zadost o ochranu u diplomatické mise zemé

statni prisluSnosti nemiZe vést k cesaci statusu uprchlika. K cesaci dojde pouze je-
li takové zadosti je vyhovéno a doty¢né osobé je poskytnuta ochrana de facto."

DOBROVOLNE OPETOVNE NABYTI BYVALE STATNI PRISLUSNOSTI

12. Tato cesa¢ni klauzule se vztahuje na uprchlika, ktery v jisté chvili ztratil statni

piislusnost zemé, ve vztahu ke které mél opodstatnénou obavu z pronasledovani.



13.

K tomu mohlo dojit bud’ odebranim statni ptislusnosti vladou doty¢ného statu nebo
¢inem doty¢né osoby vedoucim ke ztraté statni piislu$nosti pravnim ukonem. Ke
ztrate statni prislu§nosti mize dojit pred nebo po piiznani postaveni uprchlika.

Uprchlik musi pi1 znovunabyti své statni prislusnosti jednat ze své vlastni
svobodné viile. Na rozdil od predchozi cesa¢ni klauzule nevyzaduje tato cesaéni
klauzule za normalnich okolnosti posouzeni uprchlikova tumyslu nebo motivu.
Statni piisluSnost je obecné povazovana za institut odrazejici vztah mezi obCanem
a statem a pokud uprchlik ze své vlastni viile znovu nabyl jednou pozbyté statni
piislusnosti, je mozné predpokladat jeho umysl vyuzit ochranu vlady. Dobrovolné
znovunabyti statni pfisluSnosti je jasnym indikatorem, Ze nastala normalizace
vztahu mezi uprchlikem a vladou, ve vztahu ke které mél uprchlik opodstatnénou
obavu z pronasledovani.

14.V situaci, kdy zékony zemé pivodu uprchlika automaticky piid€luji statni

piislusnost a wuprchlik znovu =ziskal statni pfisluSnost timto zpdsobem, se
samoziejm¢ nejednd o Cin ze strany uprchlika, ktery by automaticky inicioval
aplikaci této klauzule. Ani pouha moznost znovu ziskat ztracenou statni prislusnost
vykonem prava opce neni a fortiori postacujici pro ukonceni platnosti statusu
uprchlika. Pokud vSak zakony davaji moZznost odmitnout piid€leni statniho
obCanstvi a uprchlik ji, s plnym védomim o jeji existenci, nevyuzil, potom je
mozn¢ mit za to, ze uprchlik dobrovolné¢ znovu nabyl svou byvalou statni
piislusnost. Prestoze vétSinou zbyva omezeny prostor pro uvedeni polehcujicich
okolnosti, mutze uprchlik vtéto konkrétni situaci ukézat zvlasStni divody
potvrzujici, ze ve skute¢nosti nem¢l v umyslu ziskat ochranu této vlady.

ZISKANI NOVE STATNI PRISLUSNOSTI A VYUZITI OCHRANY ZEME NOVE

STATNI PRISLUSNOSTI

15.

Na rozdil od ostatnich cesa¢nich klauzuli se tato konkrétni cesacni klauzule netyké
normalizace vztahi mezi uprchlikem a jeho zemi piivodu, ale vzniku vztaht mezi
nim a novou zemi. Touto zemi je vétSinou azylova zemé, ale mize se jednat 1 o
jiny stat.

(a) Ziskani nové statni prislu§nosti

16.Novou statni prislusnost je nutné ziskat. Aby mohl byt uprchlik povazovan za

statniho pfislusnika jiné zem¢, musi pro to existovat nezvratny dikaz zohlediujici
jak platnou legislativu, tak skute€nou administrativni praxi. Vlastnictvi pasu jiné
zemé je samo o sobé nepostacujicim ditkazem pokud neni jasné, Ze nositel pasu je,
podle zakona doty¢né zemé, jejim ob&anem."

(b) Vvuziti ochrany zemé nové statni prisluSnosti

17. Vyuziti ochrany zemé nové statni piislusnosti je zasadni skutecnosti. Aby bylo

mozn¢ uprchlika s novou statni piisluSnosti povazovat za osobu, kterd se tesi



ochrané zemé své nové statni piisluSnosti, musi byt splnény dveé nasledujici
podminky: (1) nova statni ptislusnost musi byt efektivni v tom smyslu, ze musi
odpovidat skuteCnym svazkim mezi danym jedincem a timto statem"; a (ii)
uprchlik musi byt schopen a ochoten vyuzit ochrany vlady zemé své nové statni
piislusnosti. Tento prvek je zvlasté relevantni v piipadech, kdy byla nova statni
piislusnost ziskana sinatkem. V takovych ptipadech je ochrana zemé nové statni
piisluSnosti zavisla na tom, zda mezi uprchlikem a zemi statni pfislusnosti
jeho/jejiho partnera vznikl skutecny vztah. Je-1i k dispozici efektivni ochrana zemé
statni prisluSnosti partnera a pokud uprchlik sdm této ochrany vyuzije, potom je
mozn¢ cesacni klauzuli aplikovat.

18. Pokud by uprchlik o novou statni prislusnost piisel, je mozné znovu zadat o
piedchozi status uprchlika, 1 kdyz piid€leni tohoto statusu neni automatické a zavisi
na okolnostech ztraty statni ptislusnosti. V piipad¢, kdy osoba ztratila svou noveé
nabytou statni ptislusSnost dobrovolnym zieknutim se této statni prislusnosti,
mohou cesacni klauzule platit 1 nadale. Na druhé strané, pokud uprchlik prisel o
novou statni piisluSnost v disledku okolnosti mimo svou kontrolu (naptiklad
politickou udélosti v zemi nové statni pfislusnosti uprchlika), potom je mozné
platnost uprchlického statusu dotycné osoby obnovit.

DOBROVOLNE OPETOVNE USAZENI SE V ZEMI PUVODU

19. Toto je jedina cesacni klauzule pro jejiz naplnéni je nutné, aby se uprchlik vratil do
své zem¢ puvodu. Termin ,,opétovné usazeni se*“ znamena nejen navrat do zemé
puvodu, ale také nové usazeni se v této zemi.

20. Pozadavek dobrovolnosti plati jak pro navrat, tak pro pobyt v zemi pivodu. Je-li
navrat nedobrovolny, cesa¢ni klauzule neplati. Pokud se vSak uprchlik do své zemé¢
puvodu vrati nedobrovolné, ale usadi se vni bez problémil a normalné v ni zije
delsi dobu pied tim, nez znovu odejde, muze cesacni klauzule platit. Pokud se
uprchlik vratil do své zemé€ puvodu dobrovolné, avSak jeho pobyt vzemi
dobrovolny neni (napiiklad v dasledku uvéznéni apod.), nemiize byt cesacni
klauzule aplikovéna.

21.Neexistuji zadna konecnd kritéria pro rozhodnuti, zda urcitd osoba ma byt
povazovana za ,,op€tovné¢ usazenou“ v zemi. Dlouhodoby pobyt je uritym
indikatorem opétovného usazeni. Délka pobytu je vSak pouze jednim z faktord pri
rozhodovani o ,,opétovném usazeni“. Dal§im indikatorem je pocit ,,zavazku®, ktery
ma uprchlik ve vztahu k pobytu v zemi ptivodu. Kratkd cesta miize opravilovat
cesacit postaveni uprchlika pokud uprchlik zil vzemi pivodu bez problémi
normalnim zivotem a plnil své povinnosti podobné jako ostatni obfané (napiiklad
platil dan¢). Takové jednani by naznacovalo normalizaci vztahii se zemi ptivodu.
Kratké navstévy zemé plivodu motivované vaznymi divody vSak normalné
nebudou stacit pro aplikaci této klauzule. Napiiklad navrat do zemé ptvodu pro
posouzeni situace v dané oblasti by nemé¢l byt vnimén jako ,,opétovné usazeni“ ve
smyslu tohoto ustanoveni.



22. Aplikace této cesacni klauzule nebrani posouzeni nové azylové zadosti doty¢né

osoby na zaklad¢ okolnosti nastalych v zemi plivodu poté, co se v zemi znovu
usidlila.”

KLAUZULE . POMINUVSICH OKOLNOSTI“

23.

Pododstavec 5 c¢lanku 1(c) se tyka uprchliki, ktefi maji statni obcCanstvi,
pododstavec 6 se vztahuje k osobam bez statni prislusnosti.

a) Charakter a rozsah zménénych okolnosti

24.Pododstavec 5 stanovuje, z¢ Umluva piestava pro uprchlika platit ,nemuze-li

25.

uprchlik dale odmitat ochranu zem¢ své statni prislu$nosti ponévadz okolnosti, pro
které byl uznan uprchlikem, tam piestaly existovat®. Pododstavec 6 uvadi, ze
Umluva v piipadé uprchlika-osoby bez statniho ob&anstvi pozbyva platnosti je-li
,Huprchlik, ktery je osobou bez statni piislu$nosti, schopen vratit se do zemé svého
byvalého pobytu ponévadz okolnosti, pro které byl uznan uprchlikem, tam prestaly
existovat®. Nahrazeni vyrazu ,nemitize dale odmitat ochranu zemé své statni
piislusnosti“ vyrazem ,,je ... schopen vratit se do zemé svého byvalého pobytu*
vyplyva ze skuteCnosti, ze osoby bez statni prislusSnosti nemaji narok na
diplomatickou ochranu zadného statu.

Vyraz ,,0kolnosti pro které byl uznan uprchlikem* se vztahuje k objektivni situaci
vzemi puvodu uprchlika. Aby byla tato cesacni klauzule aplikovatelna, musi
v zemi pivodu nastat zasadni zmény, které¢ mohou byt vnimany jako ruSici obavy
z pronasledovani. Zmény musi byt zasadni, hluboké a vyznamné. K zisadnim
zméndm miize dojit nahle nebo k nim mize dochazet postupné po dels§i Casové
obdobi.

26.Z4sadni zmény musi mit také trvaly charakter a pii rozhodovani, zda doty¢né

zmény mohou byt povazovany za trvalé ¢i nikoliv, je nutné postupovat velmi
striktn€. Piechodnd obdobi miru a stability nemohou ospravedliovat aplikaci
cesacnich klauzuli. Veskeré udalosti, které se zdaji svéd¢it o vyznamnych a
hlubokych zménach a umoziovat tak vyuziti cesacnich klauzuli, musi byt
provéreny Casem pred tim, nez je piijato jakékoliv rozhodnuti o cesaci postaveni
uprchlika.

27.1 kdyz doba potiebného casového odstupu bude piipad od piipadu rozdilna,

28.

hodnoceni trvalosti zmén by mélo zohlediiovat také zpisob, jakym ke zménadm
doslo, charakter zmén, celkové politické ovzdusi zemé¢, diisledky zmény soucasné a
byval¢ vlady (pokud doSlo ke zméné vlady) a schopnost vladnouciho rezimu
upeviiovat zmény a nastolit stabilitu.

Hodnoceni trvalosti zmén mize probéhnout po relativné kratkém ¢asovém obdobi
v ptipad¢, kdy ke zménam doSlo pokojnym a ustavnim postupem, kdy probehly



spravedlivé a svobodné volby vedouci ke skute¢né zméné respektujici lidska prava
a krelativni politické a ekonomické stabilité. DelSiho ¢asového odstupu vSak bude
zapotiebi pi1 hodnoceni trvalosti zmén, které probéhly nasilnym zpiisobem a
znamenaly svrzeni vladnouciho rezimu. Za téchto okolnosti je nutné velmi opatrné
posoudit situaci v oblasti lidskych prav. Proces narodni obnovy musi dostat ¢as ke
svému upevnéni a vSechny mirové dohody s opozi¢nimi vojenskymi skupinami
musi byt peclivé monitorovany. Pokud nedojde k narodnimu usmifeni a nastoleni
skutecného miru, mohou byt politické zmény pouze povrchni. Pomaly pokrok
v oblasti mirového procesu (jako napft. v oblasti navraceni pidy a majetku) mize
byt zdrojem napéti branicim plnému usmireni. Ekonomicka a socialni stabilita je
dilezitd jelikoz nestabilita v ekonomické a socialni oblasti miize vést k dalSim
politickym nepokojim.

29.Zmény v zemi puvodu uprchlika, které probéhly pouze v jedné Casti zemé, by

obecné¢ nemély vést k cesaci postaveni uprchlika. Platnost statusu uprchlika by
m¢éla byt ukoncena pouze piestane-li existovat diivod pro obavu z pronasledovani
bez toho, ze by uprchlikovi bylo natfizeno navratit do urcité specifické ,,bezpecné
oblasti“ kde mu pronasledovani nehrozi.

b) Vvjimka z cesace

30.Klauzule ,,pominuvsich okolnosti“ obsahuje ustanoveni umoziiujicim uprchlikiim,

31.

na néz se vztahuje odstavec A(1) ¢lanku 1 Umluvy z roku 1951 (tj. tzv. ,,statutarni®
uprchlici), odvolat se na zavazné divody vyplyvajici z predchoziho pronasledovani
pi1 odmitnuti opétovného vyuziti ochrany zemé jejich statni piisluSnosti a tedy
zachovani platnosti statusu uprchlika. Ugelem tohoto ustanoveni bylo specificky
pokryt situaci osob, které byly postizeny brutalni perzekuci nacistického rezimu a
od kterych neni kviili zplisobenému traumatu mozné rozumné ocekavat navrat do
zem¢ puvodu.

Po formalni strance se toto ustanoveni v souc¢asné¢ dob€ vztahuje pouze na velmi
malou skupinu osob. Nic vSak nebrani jeho aplikaci z humanitarnich davoda
v piipadé jinych nez statutarnich uprchlikii. Vykonny vybor Ufadu vysokého
komisate OSN pro uprchliky ve svém Zavéru €. 69 (XLII) z roku 1992 doporudil,
aby vramci prevence stradani ,staty zvazily piiznani vhodného statusu
(zachovavajiciho diive ziskana prava) v pfipadé osob, které maji zdvazné duvody
vyplyvajici z jejich predchoziho pronasledovani pro odmitnuti opétovného vyuziti
ochrany své zem¢ pivodu®.

POSTUP PRI APLIKACI CESACNICH KLAUZULI

32.Umluva zroku 1951 nenaznaCuje, jak se ma pii cesaci postaveni uprchlika

postupovat. Zavér Vykonného vyboru UNHCR ¢. 69 vSak zdaraziuje, ze pri
aplikaci cesaCnich klauzuli ma byt ,,postupovano opatrn€“ za pouziti ,jasné
definovanych pravidel® tak, aby si uprchlici mohli byt jisti spravedlnosti tohoto
procesu. Kviili moznym zavaznym diisledkim chybné cesace postaveni uprchlika



musi byt soucasti téchto procedur také zaruky respektujici standardni pravidla
piirozené spravedInosti.

a) Vyvratitelny predpoklad

33. VSechny cesaéni klauzule jsou aplikovatelné individualné. Klauzule ,,pominuvsich
okolnosti“ se ale vztahuje k objektivnim podminkdm panujicim v zemi ptivodu
uprchlika a proto je rozumné predpokladat, ze doslo-li k zasadni zméné poméri,
potom obecné¢ zmizely divody vedouci k odchodu v piipadé vSech uprchliki
z dané zemé pivodu. V takovém piipadé¢ se prohldSeni kompetentnich organt
azylové zem¢ nebo UNHCR o zmén€ podminek v dané zemi piivodu uprchlikii
rovnd uznani predpokladu, ze uprchlici z dané zemé jiz nemaji opodstatnénou
obavu z pronésledovani. Takovyto predpoklad musi byt vyvratitelny a, jak
doporucuje Zavér Vykonného vyboru ¢. 69 (XLIII) z roku 1992, doty¢né osoby
musi mit v takovém piipadé¢ moznost pozadat o piezkum svého piipadu z divoda
souvisejicich s jejich individualni situaci.

34. Uprchlicky status osob, které ziskaly azyl jako osoby zavislé na osob€ s ptiznanym
postavenim uprchlika, zistava v platnosti az do doby, kdy doty¢né osoby zac¢nou
individudlné spadat pod platnost cesacnich klauzuli. To znamena, ze ztrata
postaveni uprchlika kohokoliv z uprchlické rodiny jako takova neovliviiuje status
ostatnich ¢lent rodiny.

b) Uloha UNHCR

35.1 kdyz je na UNHCR rozhodnout, zda se podminky v zemi piivodu zménily tak,
aby ospravedliiovaly aplikaci kritéria ,,pominuvsich okolnosti“ pro mandatni
uprchliky UNHCR (Podle Statutu UNHCR), formélné aplikuji cesacni klauzule
podle Umluvy z roku 1951 piislusné staty. V tomto procesu hraje UNHCR tulohu,
ktera souvisi s jeho dohliZeci funkci podle ¢lanku 35 Umluvy z roku 1951. Zavér
Vykonného vyboru UNHCR ¢&. 69 uvadi, e ,,Ufad Vysokého komisaie by se mél
tohoto procesu odpovidajicim zpiisobem ucastnit* a zdlraziiuje, ze by staty mély
vyuzit dostupnych informaci o zemi ptivodu, ,,zejména‘“ ze zdroji UNHCR. Krom¢
poskytnuti informaci o zemich piivodu by Ufad Vysokého komisaie OSN pro
uprchliky mél, v souvislosti s obecnou kompetenci UNHCR v uprchlické oblasti,
také odpovidajicim zptisobem pomoci vladam pi1 hodnoceni zmén v zemi pivodu.
Zavér Vykonného vyboru UNHCR ¢&. 69 uvadi, Ze ,,vSechna prohlaseni Vysokého
komisaie uvadéjici, e kompetence poskytnuté mu na zakladé Statutu Utadu ve
vztahu kuréitym uprchlikim jiz neplati, mohou byt pro staty uzite€né pii
rozhodovani o aplikaci cesaénich klauzuli a Umluvy z roku 1951“. Od roku 1975
UNHCR vyhlésilo cesaci ve vztahu k patnacti narodnostnim skupindm uprchlika
na zaklad¢ zasadnich zmén, ke kterym doslo v jejich zemi pivodu (viz seznam
piipojeny k tomuto memorandu).

36.Jak rozhodnuti samotné, tak nacasovani tohoto rozhodnuti by mélo zohlednovat
obtize, které mohou byt aplikaci cesacnich klauzuli zptisobeny. Staty by se mély



humanné vyrovnat s diisledky, které s sebou aplikace cesacnich klauzuli piinasi.
Cesace postaveni uprchlika nemusi nutn€ znamenat, ze by byvaly uprchlik mél
opustit azylovou zemi. Zavér Vykonného vyboru UNHCR ¢. 69 v této souvislosti
doporucuje, aby pi1 aplikaci cesacnich klauzuli piislu§né organy azylové zemé
zvazily piijeti odpovidajicich opatieni pro ty osoby, od kterych neni mozné
o¢ekavat odchod ze zemé kvili jejich dlouhodobému pobytu a pevnym rodinnym,
socialnim a ekonomickym svazkiim s touto zemi. Takovato doporuceni by meéla
zahrnovat piiznani odpovidajici pobytového statusu v zemi, ktery by byvalym
uprchlikim umoznil pokracovat v zivoté, ktery si vybudovali, a zachovaval jejich
ziskana prava.

¢) Cesace a repatriace

37. Existence podminek umoziujicich dobrovolnou repatriaci neopraviluje ipso facto
aplikaci klauzule ,,pominuvsich okolnosti“. Piestoze situace v zemi puvodu se
mohla zlep$it natolik, Ze vede k osobnimu rozhodnuti uprchlika dobrovolné se
vratit, rozsah téchto zmén nemusi splitovat podminku zasadnosti a trvalosti nutnou
pro aplikaci této konkrétni klauzule.

38.Nema-li uprchlik v zemi nezavisly pobytovy status nebo neexistuji-li zvlastni
okolnosti, které by ospravedliiovaly piijeti vyjimecnych opatieni pro pokracujici
pobyt byvalého uprchlika v azylové zemi, mize aplikace cesacnich klauzuli
nakonec vést k repatriaci doty¢né osoby. Vykonny vybor UNHCR ve svém Zavéru
¢. 69 doporucuje, aby pi1 piijiméani rozhodnuti o aplikaci cesacnich klauzuli staty
ve vSech pripadech jednaly humanné a mély na paméti disledky tohoto rozhodnuti
pro dotycné jednotlivce ¢i skupiny, aby azylové zemé a zemé puvodu spolecné
usnadnily navrat a zajistily jeho spravedlivy a dustojny pribéh. Zavér ¢. 69 dale
doporucuje, aby — kde je to vhodné — byla navratilcim poskytnuta pomoc pii
navratu a reintegraci (1 napfiklad prostfednictvim piisluSnych mezinarodnich
agentur). Jedinci, jejichz uprchlicky status prestal platit na zakladé klauzule
,pominuvsich okolnosti“ maji obecné¢ narok na pomoc UNHCR pii repatriaci.
Byvali uprchlici, ktefi si preji vyuzit takovéto repatriaéni pomoci, musi vétSinou
projevit tento sviy Umysl vurcitém casovém limitu a také repatriace musi
probéhnout do ur¢itého data.”™ Ve vSech piipadech vSak bude poskytnuti pomoci
zaviset na tom, zda doty¢na osoba spliiuje kritéria stanovend piisluSnymi
smérnicemi (vCetn¢ Piirucky pro dobrovolnou repatriaci).

39. Terénni pracovnici UNHCR musi také zajistit, aby standardy Zavéru ¢. 69 platily 1
pro mandatni uprchliky, ve vztahu ke kterym UNHCR aplikovalo cesa¢ni klauzule
obsazené ve Statutu UNHCR.

i Cesacni klauzule jsou obsaZeny také v odstavci 6A Statutu UNHCR a v clanku I(4) Umluvy Organizace
africké jednoty. Cesa¢ni klauzule uvedené ve Statutu UNHCR jsou podobné tém obsaZenym v Umluvé
z roku 1951, aviak Umluva Organizace africké jednoty fadi k okolnostem, které mohou ukonéit platnost
postaveni uprchlika, také skuteCnost, ze uprchlik ,,spachal mimo azylovou zemi zavazny nepoliticky
trestny ¢in po svém prijeti azylovou zemi jako uprchlik™ a ze uprchlik ,,vazné porusil cile a tcel Umluvy®.



Podle Umluvy z roku 1951 neni spachani zavazného nepolitického trestného ¢inu v azylové zemi vniméano
jako duvod pro cesaci postaveni uprchlika, ale je povazovano za relevantni v kontextu aplikace clanku 32 a
33(2) jako jednoho z divodu, které mohou za vyjimeénych okolnosti ospravedlnit vyhosténi nebo navrat
do zemé ptavodu. Poruseni cila a téelu Umluvy Organizace africké jednoty se tyka takovych cint, jakymi
jsou napt. podvratna ¢innost zakdzana clankem III Umluvy Otganizace africké jednoty.

i Béhem diskuse o této klauzuli na jedenictém zasedani ECOSOC vroce 1950 poukazal zastupce
Spojenych statd na skutecnost, ze pfestoze podani zadosti o cestovni pas se technicky fe¢eno rovna vyuziti
ochrany, tento cestovni doklad muze byt nutny jen za tcelem vycestovani do tieti zemé v ramct piesidleni
a podani zadosti o vystaveni pasu by tedy nemélo byt nutné vaimano jako indikace, ze doty¢na osoba se
jiz neobava pronasledovani. (ECOSOC, Official Records of the Elelventh Session (1950), Summary
Record of the Hundred and Sixty-Fifth Meeting of the Soctal Committee, UN Doc. E/AC.7/SR.165, str.
19))

it To bylo stanoveno béhem diskuse o tomto ustanoveni v ECOSOC v roce 1950. Navth textu zvazovany
Komisi stanovoval, ze osoba prestane byt uprchlikem pokud ,,dobrovolné znovu pozada o ochranu vlady
zemeé své statni piislusnosti. V souvislosti s timto textem zastupce Spojenych statd uvedl, Ze uprchlik by
nemél automaticky ztricet uprchlicky status jen proto, ze podal takovou zadost jelikoz ta mohla byt
zamitnuta a navrhl nahrazeni vyrazu ,,dobrovolné znovu pozada™ vyrazem ,,dobrovolné znovu vyuzije®.
(Viz pfedchozi vysvéetlivka, str. 19-21.)

v Viz také IOM ¢. 66/98 — FOM ¢. 70/98 z 28. zati 1998 (Smérnice: Aktivity pobocek v oblasti osob bez
statni ptislusnosti.)

v Tato podminka byla vyhlasena Mezinarodnim soudnim dvorem v ptipadu Nottenbohm (ICR Reports,
1995).

vi Ve svém Zavéru ¢. 18 (XXXIT) z roku 1980 Vykonny vybor UNHCR hovoii o vyznamu poskytovani
potrebnych informaci o zemich pivodu uprchlikiim, aby bylo usnadnéno jejich rozhodovani o repatriaci, a
uznal dale, ze ,navstévy individualnich uprchliki nebo zastupctt uprchliki v zemi puvodu pro ziskani
informaci o mistni situact — bez toho, Ze by takovéto navstévy automaticky znamenaly ztratu postaveni
uprchlika —mohou v tomto ohledu pomoct.*

vi Napriklad ¢asovy limit stanoveny po registract byvalych chilskych uprchliki po vyhlaseni cesace byl Sest
mésich a Casovy limit pro jejich repatriaci byl 16 mésica. V pripadé Uruguayca byla lhita pro podani
zadostt o pomoc Ctyfi a pul mésice a lhita pro repatriact deset mésicu.



