Pravni klinika - Environmentalni problémy a pravo I

Politicka prava (shromazd’ovani, sdruzovani, pristup k informacim)

Pristup k informacim:

Prameny pravni Gpravy:

zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace na o zivotnim prostredi

Listina zakladnich prav a svobod, ¢lanek 17 odst. 5, ¢lanek 35 odst. 2

zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), § 23; zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 133

o Smérnice Rady 90/313/EHS z dne 7. 7. 1990 o svobod¢ pfistupu k informacim o zivotnim
prostiedi

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES o pristupu verejnosti k informacim o
zivotnim prostredi a o zruSeni smérnice Rady 90/313/EHS

o Umluva o pfistupu k informacim, Gc¢asti vetejnosti na rozhodovani a o pfistupu k pravni ochrané
v zélezitostech zivotniho prostfedi (Aarhuska amluva)

Zasady a mechanismus fungovani platné pravni apravy:

Listina zéakladnich prav a svobod stanovi v ¢lanku 17 odst. 5, Ze statni organy a organy uzemni
samospravy jsou povinny poskytovat pfiméfenym zplsobem informace o své Cinnosti. Podobné
¢lanek 35 odst. 2 Listiny fikd, ze kazdy ma pravo na v€asné a uplné informace o stavu zivotniho
prostfedi a pfirodnich zdroji. Tato ustanoveni vSak v praxi mnoho neznamenala, pokud
neexistovaly predpisy jednoznatné vymezujici povinnosti ufednikd pfi vyfizovani zadosti o
informace. Situace se zménila po pfijeti zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi (zakon €.
123/1998 Sb.) a zakona o svobodném piistupu k informacim (zakon €. 106/1999 Sb., obecny zakon
o informacich). Vedle téchto dvou zakonu jesté existuji nékteré specialni zakony, které upravuji
postup pii poskytovani informaci z jimi upravované oblasti (napfiklad zakon ¢. 86/2002 Sb., o
ovzdusi, zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi...).

Jak vidno zékladni zdkony o poskytovani informaci jsou dva, bohuzel také plati ze se lisi v
podstatném mnozstvi konkrétnich detailu — rozdilné jsou napft.:

o vymezeni povinnych subjektt

« vymezeni informace resp. informace o zivotnim prostfedi jakozto kritéria pro postup podle
zakona 123/1998

o detaily v postupu v pfipadé nesrozumitelné nebo obecné zadosti

 lhity pro poskytnuti informace, moznosti jejich prodlouzeni

o lhity pro odvolani, rezim odvolani (odkaz na spravni fad v 123/1998 a vlastni rezim
106/1999), odvolaci organy

o platba za poskytnuti informace, je-li mozna, za co lze platbu vyzadovat.

Proto povazujeme za uzite¢né uvédomit si predevsim zakladni mechanismus vyrizovani zadosti o
informaci s jeho klicovymi pojmy a zasadami (jsou prakticky totozné jak v Aarhuské umluveé a
smérnici 2003/4/ES tak 1 v obou Ceskych zakonech). Zakladni zasady poskytovani informaci,



klicové pojmy a vlastné 1 pfedstavu o mechanismu poskytovani informaci je mozné vycist napt. z
¢lanku 4 Aarhuské amluvy (uzite¢na je 1 preambule umluvy, podobné poslouzi i preambule a
¢lanek 3 smérnice 2003/4/ES). Jako myslenkova kostra na jejimz podkladé Ize studovat a srovnavat
dva Ceské zakony a i jejich vztah k Aarhuské umluvé a evropskému pravu mize slouzit tento sled
otazek:

o 0 jakou informaci zadame (jde o informaci o zivotnim prostfedi?, jde o informaci vztahujici
se k ¢innosti daného tradu...)

« povinny subjekt - kdo je a kdo neni povinnym subjektem (rozdil mezi § 2 odst. 1 a 2 zdkona
106/1999 a § 2 pim. b) zakona 123/1998)

o zadatel - kdo muze o informaci zadat, co musi nebo nemusi dokladat ¢i prokazovat

o jak ma vypadat Zadost o informaci (Gstné€, pisemné, elektronicky — vliv na proces vyfizovani
zadosti; upfesiiovani zadosti atd.)

« jak a jakou formou ma ufad poskytnout informaci

o lhuty do kdy ma arad povinnost odpovédét, jaké jsou mozné kroky kdyz arad mici a v jaké
1hiité je 1ze uplatnit

o zjakych divodi mize urad odeprit poskytnuti informaci (§ 8 zakona 123/1998, §§ 7 - 11
zakona 106/1999)

e jakou formou muze uGrad odepfit poskytnuti informace, institut fiktivniho rozhodnuti o
odepreni poskytnuti informace, v jakych lhitach a ke komu je mozné se odvolat, jak a kde
je upraven proces (odkaz na spravni fad v zakoné 123/1998; vlastni lhity zakona
106/1999)

o jak bude vypadat poskytnuti informaci, forma (nahlizeni do spisu, pofizovani kopii), lhita

o platba za poskytnuti informace — je mozno ji vyzadovat, ve které fazi poskytovani
informace, za co konkrétnég, jak se branit proti vymahani neopravnénych plateb

1. Zakon o svobodném pristupu k informacim

Okruh informaci. Dne 1.1. 2000 vstoupil v u¢innost zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim. Tento zakon upravuje prava obCanii pii snaze ziskat jakékoliv informace,
vztahujici se k Cinnosti statnich organi, organu uzemni samospravy a verejnych instituci
hospodaricich s verejnymi prostiredky. Neni tedy omezen na jednu urcitou oblast, jako je tomu v
ptipadé zakona o pravu na informace o zivotnim prostiedi (viz dale).

Z praktickych zkuSenosti vyplyva, ze ufady v mnoha ptipadech viibec nezaznamenaly, Ze existuji
zakony dva. VétSinou k nim dorazila zvé€st o zédkonu 106/1999 Sb., zakon o pravu na informace o
ivotnim prostiedi viak mnohdy na védomi nevzaly. Casto tedy vyfizuji viechny Zadosti podle
zakona obecného. Spravné by mél ufad nejprve u kazdé zadosti urcit, zda se tyka informaci
souvisejicich se Zivotnim prostiedim (co se rozumi pod pojmem ,,informace o zivotnim prostiedi‘
vymezuje zakon ¢. 123/1998 Sb. ve svém § 2 pism. a). Pokud ano, mél by postupovat podle zakona
¢. 123/1998 Sb, pokud ne, fidit se zakonem 106/1999.

Povinny subjekt (§ 2 odst. 1). Podle ,,obecného* informa¢niho zédkona je mozné zadat o informace
nejen organy moci vykonné (Urady), ale vSechny statni organy tedy naptiklad 1 Parlament nebo
soudy (pokud jde o soudy zékon vylucuje poskytovani informaci o probihajicim trestnim fizeni a o
rozhodovaci Cinnosti soudt). Zakon se dale vztahuje i na organy tizemni samospravy a dale na
vetejné instituce hospodafici s vefejnymi prostredky

Zverejiiovani informaci. Nekteré informace, naptiklad popis vlastni organizacni struktury,
zakladni pravni predpisy, které upravuji jejich Cinnost, nebo postup, ktery musi byt dodrzen pfi
vyfizovani veskerych podnétd obCant, musi organy zverejnit i bez zadosti a zpfistupnit ve svém
sidle a naptiklad na internetu (jde o tzv. povinné informace). Pokud ob¢ané zadaji o informaci, ktera
jiz byla timto zpisobem zvefejnéna, mize organ misto poskytnuti informace odkazat na zdroj, kde



ji 1ze vyhledat.

Zadatel, Zadost o informace. Zadatelem o informaci miZe byt kazdy (§ 3 odst. 1), neni tfeba
jakkoliv prokazovat Ci vysvétlovat vztah Zadatele k informaci nebo obecné odiivodiiovat zadost.
Zadost o poskytnuti informace se podava ustné nebo pisemné, pouze na pisemnou zadost ale
dopadaji §§ 14 - 16 a § 18 zakona. Nalezitosti a obsah zadosti o informaci upravuje § 14, z zadosti
musi byt zfeymé kdo ji ¢ini, komu je sméfovana a co je jejim pfedmétem (na nesrozumitelnou nebo
prili§ obecnou zadost pamatuje § 14 odst. 1 pism. a), je-li zadost podana organu ve véci, na kterou
se nevztahuje jeho ptisobnost, postupuje podle § 14 odst. 1 pism. b)).

Vyrizovani zadosti, forma poskytnuti informace, lhuty. Povinny subjekt poskytne pozadovanou
informaci ve lhaté nejpozdé€ji do 15 dnu od prijeti podani, nebo od upiesnéni zadosti podle § 14
odst. 1 pismena a), a to pisemné, nahlédnutim do spisu véetné moznosti pofidit kopii nebo na
pamétovych médiich. Ve slozitéjSich pfipadech miZze byt 15 denni lhita prodlouzena o 10 dnd.
Zadatel vSak musi byt o této skutecnosti a jejich divodech informovan jesté pred uplynutim
patnactidenni lhaty (§ 14 odst. 5).

Rozhodnuti o neposkytnuti informace. Zakon vyslovné urcuje duvody, na zakladé nichz mohou
ufednici poskytnuti informaci odeprit (§§ 7 — 11). Jedna se zejména o utajované skutecnosti
(,,statni tajemstvi®), obchodni tajemstvi, ochranu osobnosti a informace o majetkovych pomérech;
zakon se nevztahuje na poskytovani tzv. osobnich tdaji ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb.

Opravné prostredky. O odepfeni informace musi organ vydat spravni rozhodnuti (§ 15 odst. 1),
proti némuz se lze do 15 dnd odvolat. Také pokud neni informace poskytnuta v uvedené lhuté (a
ufad ml¢i), ma se za to, ze organ vydal rozhodnuti, kterym podani informace odeptel. Nastupuje zde
tzv. fikce negativniho rozhodnuti (§ 15 odst. 4 ). Protoze v takovém ptipadé pravné rozhodnuti
existuje, je mozné se 1 za téchto okolnosti do 15 dni od data, kdy méla byt informace poskytnuta,
odvolat (§ 16 odst. 1). Stejné tak v pripade, kdy neni v zakonné lhité vyfizeno odvolani proti
rozhodnuti o neposkytnuti informaci, nastupuje pravni fikce zamitnuti odvolani (§ 16 odst. 3).
Slovy zakona - ,ma se za to, ze (odvolaci organ) vydal rozhodnuti, kterym odvolani zamitl.“
Zadatel pak stejné jako v pripadé€ vsSech jinych spravnich rozhodnuti mize podat tzv. spravni
zalobu.

2. Zakon o pravu na informace o zivotnim prostredi
Okruh informaci, zadatel. Podle zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi, mize kdokoliv zadat o jakékoliv informace tykajici se alespon Castecné Zzivotniho
prostiedi, a to bez udani divodu. Vymezeni toho, co se rozumi informaci o zivotnim prostiedi
obsahuje § 2 pism. a) zdkona 123/1998 Sb.
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formulace ze poskytovat informace podle tohoto predpisu jsou povinny 1/ spravni ufady a jiné
organizaCni slozky statu a organy uzemnich samospravnych celkd, 2/ jiné subjekty vykonavajici
pusobnost vztahujici se k zivotnimu prostiedi a 3/ pravnické osoby zaloZené, ziizené, fizené nebo
povérené subjekty vySe uvedenymi v bodech 1 a 2; do bodu 3/ patfi téz tzv. poveéfena osoba t].
osoba poskytujici na zakladé dohody s vySe uvedenymi subjekty sluzby, které ovliviiuji stav
zivotniho prostiedi

Zadatel, zadost o informace. Zadatelem o informaci mdZe byt kazdy (§ 2 pism. c), svou zadost
nemusi odivodiovat. Zadost lze ucinit Ustn€, pisemné, telefonicky, elektronicky, faxem nebo jinou
technicky proveditelnou formou; na nalezitosti a obsah zadosti a na postup ufadu v pripadé
nesrozumitelné nebo pfili§ obecné formulované zadosti dopada § 3.

Vyfrizovani zadosti, forma poskytnuti informace, lhuty. §§ 6 a 10 zakona upravuji zptisob, formu



a bliz§i podminky zpfistupnéni informace. Vzhledem k praxi nékterych wfadd je vyznamné
vyslovné opravnéni kazdého k potizovani kopii listin. Urady musi poskytnout informace ve lhité
30 dnt, ve vyjimecnych ptipadech do 60 dnti po obdrzeni zadosti.

Rozhodnuti o neposkytnuti informace. Zakon opét vyslovné urCuje davody, na zakladé nichz
mohou ufednici poskytnuti informaci odepfit (§ 8 zakona 123/1998). Jednd se zejména o
skuteCnosti utajované ve statnim zajmu, obchodni tajemstvi, dusevni vlastnictvi, ochranu osobnosti
a individualnich udaji. Zakon ovSem neposkytuje ochranu obchodnimu tajemstvi v pfipadech, kdy
se informace tyka puasobeni provozni ¢innosti podnikatele na Zivotni prostfedi nebo hrozi-li
bezprostiedni ohrozeni lidského zdravi a zivotniho prostfedi a nebo byla-li informace ziskana z
prostiedki z vefejnych rozpoct (§ 8 odst. 4). Podobné nelze nékteré divod pro odepteni informace
pouzit v pripadé zadosti tykajici se emisi do zivotniho prostfedi (§ 8 odst. 9).

Opravné prostredky. O odepieni informace musi organ vydat spravni rozhodnuti (§ 9 odst. 1),
proti némuz se lze ve 1hité 15 dni odvolat. Také pokud neni informace poskytnuta v uvedené lhité
(a ufad mlci), ma se za to, ze organ vydal rozhodnuti, kterym podani informace odeprel. Stejné jako
v ptipadé zakona 106/1999 zde nastupuje tzv. fikce negativniho rozhodnuti (§ 9 odst. 3). Pravné
rozhodnuti existuje, je tedy op€t mozné se proti nému odvolat. Lhuta je tentokrat jina - zakon
123/1998 odkazuje z hlediska procesu na spravni fad (§ 14 zakona 123/1998), vzhledem k tomu ze
fiktivni rozhodnuti neobsahuje pouceni o odvolani je odvolaci lhtta tFimési¢ni (srov. § 54 odst. 3
spravniho tfadu). Na rozdil od obecného informacniho zakona zakon 123/1998 také nespojuje s
marnym uplynutim lhuty k vyFizeni odvolani vznik fikce (druhého) negativniho rozhodnuti. V
takovém piipad¢ by ziejmé méla nasledovat zaloba proti necinnosti.

Ziskavani informaci podle nékterych zvlastnich predpisi

Pristup k informacim o zivotnim prostiedi upravuji 1 nékteré dalsi predpisy; o nékterych z nich se
zminime podrobnéji dale. Dulezita je skuteCnost, Ze vSechny uvedené oblasti, procedury atd. maji i
svoji ,,informacni rovinu”:

e Proces posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA) - v kazdé z etap posuzovani zaméru ma
kdokoliv moznost nahlizet do odbornych materiald (oznameni, dokumentace EIA, posudek),
¢init si z nich vypisy a pofizovat kopie. Veskeré kroky v procesu EIA vcetné alesponi zkraceného
obsahu materialt musi byt také zvefejiovany na internetu (na strankach ministerstva zivotniho
prostiedi a na strankach jednotlivych krajskych Grada).

 Uzemni plany - kazdy ob&an ma pravo nahlédnout do viech dokumentd, které byly ziskany v
procesu vytvareni uzemniho planu, v procesu schvalovani uzemnich pland musi byt
dokumentace (navrh) vystaven k nahlédnuti verejnosti.

e Obec - obcané obce jsou opravnéni ucastnit se zasedani zastupitelstva obce a nahlizet do zapisu
o jeho jednani.

O néco malo podrobné€ji zminime nékteré dal§i zakony tykajici se ochrany zivotniho prosttedi
upravujici zvefejiovani informaci obsazenych v riznych seznamech, evidencich a registrech. Tyto
zakony by v zadném pripadé nemély omezovat pravo na informace nad ramec informacnich
zakonu:

e Do budoucna se ziejmé jednim z nejdulezitéjSich zdroju informaci o Zivotnim prostiedi stane
tzv. integrovany registr znecistovani, ktery vznikl na zakladé zékona ¢. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci. Tento registr zfizuje a spravuje MZP jako vefejné pfistupny informaéni
systém vetejné spravy. Ukladaji se do n&j udaje o latkach uvedenych v provadécim piedpise k
zakonu.

e Specialni upravu poskytovani nékterych dil¢ich informaci obsahuje zdkon ¢. 78/2004 Sb., o
nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty, vesmes plati ze



informace z povolovacich fizeni vedenych podle tohoto zdkona maji byt s urCitymi vyjimkami
zverejiiovany.

Podle zékona €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii je krajsky Ufad povinen zajistit
ucast vefejnosti pii projednavani programu prevence zavaznych havarii, bezpecnostni zpravy a
vnéjsiho havarijniho planu nebo jejich aktualizace. Kazdy pak do nich mtze po dobu 30 dni
nahlizet, Cinit si vypisy, opisy, poptipadé kopie.

Orgéany ochrany ovzdus$i zpfistupiuji v souladu se zadkonem ¢&. 86/2002 Sb., o ovzdusi,
programy ke zlepSovani kvality ovzdusi v oblastech, kde je tato kvalita zhorSend, programy
snizovani emisi a povoleni ke zvySeni obsahu siry v kapalnych palivech uréenych pro stacionarni
zdroje znecCisténi.

Kazdy muze nahlizet do evidence stanovenych pruzkumnych tzemi, ktera obsahuje udaje o
umisténi a rozsahu prizkumného Uzemi, nerostu nebo lozisku, termin platnosti stanoveni
prizkumného uzemi a tdaje o osobé, na jejiz zadost bylo stanoveni tohoto Gzemi provedeno.
Tuto evidenci vede ministerstvo zivotniho prostiedi podle zakona €. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich.

Pravo EU, mezinarodni pravo a pristup k informacim

Smeérnice Rady 90/313/EHS z dne 7. 7. 1990 o svobod¢ pfistupu k informacim o zivotnim
prostfedi, byla vzorem 1 pro Ceské informacni zakony. Tato smérnice byla nahrazena smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES o pristupu verejnosti k informacim o zivotnim
prostiedi a o zruSeni smérnice Rady 90/313/EHS. Zmény evropské legislativy reflektovala
novela zakona 123/1998 Sb.

Jak Ceska republika tak Evropské spole¢enstvi podepsali Umluvu o p¥istupu k informacim,
ucasti verejnosti na rozhodovani a o pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho
prostfedi (Aarhuska amluva). Evropské spolecCenstvi svym Clenskym statim doporucilo, aby
umluvu ratifikovaly nezavisle na ES, budou-li na ratifikaci pfipraveny, Aarhuska amluva by
tedy méla ve vysledku byt soucasti prava komunitarniho i prava narodnich statu. Jednim ze
tfi pilift Upravy Aarhuské umluvy je praveé pristup k informacim o zivotnim prostredi.
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