Preventivni ndstroje ochrany ZP

PVP — Pravni klinka — Pravo a environmentalni problémy I.
Prednaska 2.11.2005

LPrichova

teze

Princip prevence pri ochrané zivotniho prostredi jako jeden ze

zakladnich principu prava zivotniho prostiedi:

v ramci n€ho se projevuji ,,podprincipy* — nékdy samoziejmé
prezentované jako samostatné principy — princip predbézné
opatrnosti, princip prava na informace o ZP, princip anosného
zatizeni uzemi, princip v pochybnostech ve prospéch Zivotniho
prostiedi, princip zneciSt'ovatel plati, princip nejlepsi dostupné
techniky, princip odpovédnosti za poruSeni povinnosti uloZzenych
v zajmu ochrany ZP atd......

projevuje se ruznymi pravnimi prostiredky, tendence k jeho posilovani,
nicméné ve stietu s jinymi spoleCenskymi zajmy (individualnimi,
obecnymi, verejnymi) nutné musi dochazet k pomérovani lidskych
priorit v konkrétnim ¢ase, misté a podminkach

souvisi s dalSimi ,,nosnymi* a celosvétové uznavanymi principy —
zejména s principem TUR

V pravni upravé lze vysledovat Fadu pravnich prostiredkua preventivni
povahy.

Prameny pravni upravy:

MPV

EP

Vnitrostatni pravo

ustavni zaklady — zejména:
Ustava:

- &1. 7 Ustavy,

- Listina zakladnich prav a svobod

- €l. 35 LZPS ve spoj. s €l. 41 odst. 1 LZPS, ve
vztahu k €l. 35 odst. 2 ve spoj. S ¢l. 17
(informace)

- ¢l. 11 odst. 3,4 LZPS

- €l. 9 odst. 2 pism. c) event. d) — vyjimka ze
zakazu nucenych praci



- Cl. 12 odst. 3 — vyjimka z nedotknutelnosti obydli
- ¢l. 14 odst. 3 — vyjimka ze svobody pohybu

- politicka prava — viz predna¥ka JUDr.M.Skop

- Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR, ve znéni pozdé&jsich
predpisi — zejm. nouzovy stav, vazba na integrovany zachranny
systém a krizové stavy

- interpretaéni vyznam Nalezi US - plenarnich (US jako negativni
zakonodarce — mezinarodni
smlouvy, zakony, normotvorna
cinnost obci a kraju)

- v individualnich vécech

dalSi pravni predpisy (ve smyslu ,,0by¢ejné*)
- cilené koncipované jako zakony environmentalni
- ostatni pravni predpisy s environmentalnimi prvky

Zavér:
Tendence v CR — environmentalizace pravniho radu



Klasifikace prostiredku prevence

Tyto prostiredky lze klasifikovat podle riuznych Kkriterii (je tfeba na né

PR

klasifikaci)

a) prevence prostiednictvim planovacich nastroju
- koncepc¢ni nastroje (SEA, dalSi nastroje ve vztahu ke konkrétnim
slozkam ZP)

- planovaci nastroje ve vztahu ke konkrétnim lidskym aktivitim (EIA)

- planovaci nastroje ve vztahu ke konkrétnimu izemni (izemni
planovani — vazba na SEA,
pozemkové apravy, izemni systémy ekologické stability atd.)

- havarijni planovaci nastroje pro pripad vzniku ¢i podezreni ze vzniku
ohrozeni ZP jako celku (i jeho jednotlivé slozky

b) prevence prostirednictvim poskytovani informaci o 7P
ba) Casové hledisko ve vztahu k lidskym aktivitim

o zamysSlenych aktivitach

o existujicich aktivitach

o ,ukoncenych“ aktivitach (staré zatéze)

bb) podle subjekti povinnych poskytnout informaci o 7P zejm:

- reprezentanti statu

- reprezentanti samospravy — obce, kraje

- puvodci potencialniho znecisténi — budouciho, existujiciho, byvalého

- - prubézny monitoring, havarijni informace, informace na zadost
kdykoli

- ze strany obCanskych sdruZeni, o.p.s., jejichZ pfedmétem je ochrana
7P

- ze strany Verejného ochrance prav jako organu sui genesis

- kazdy

¢) prevence prostirednictvim konstrukce ucastenstvi v rizenich o
aktivitach s potencialnimi dopady dopady na zivotni prostredi

d) prevence prostrednictvim konstrukce posuzovani odbornych otizek
v ramci Fizeni tykajicich _se moznych dopadiu na Zivotni prostiedi




e) prevence prostrrednictvim soudnich kontroly rozhodnuti o vécech
(aktivitach) s dopady na zZivotni prostredi

f) prevence pomoci organizacnich opatreni (napf. vybudovani IZS,
managment v ramci podnikatelskych subjektu, kteri potencialné
ohrozuji ZP)

g)prevence prostirednictvim specialistii — autorizované osoby........

h)prevence prostirednictvim kontrolnich, dozorovych a inspekcénich
opatieni

- planované kontroly

- ,namatkové“ kontroly z podnétu prisluSného organu

- individualni kontroly z podnétu vnéjSich subjektu

1)prevence pri provadéni ¢innosti potencialné ohrozujicich zivotni
prostiedi

j)prevence nastupujici v okamziku bezprostiredné hroziciho i jiz
fakticky existujiciho poSkozeni Zivotniho prostiredi — zamezeni
poSkozeni Ci alesponi minimalizace poskozeni — kazdy, specialni slozky
- oznamovaci prevencni povinnost — OZ, zak.c. 17/1992 Sb., specialni
predpisy
z oblasti ZP
- zakroCovani prevencni povinnost
- institut zdkazu Cinnosti ohrozujici ¢i poSkozujici Zivotni prostiredi

k)preven¢éni pusobeni ekonomickvch nastroju ochrany zivotniho
prostredi

1) prevencéni pusobeni pravni odpovédnosti

m)prevencni pusobeni pojisténi zvlasté rizikovvch aktivit

dale nepravni prostredky (ale i zde zakonné limity)
- preven¢ni pusobeni masmedii (informace, reklama,,,,,,,,,)

- prevenc¢ni pusobeni kultury(uméni)



Otazka k reSeni:

Zamyslete se nad politickym rozmérem problému prevence ochrany
Zivotniho prostiedi a pokuste se vymezit (mate-li zijem) jeho vztah ke
kvalité pravnich prostiedku preventivni ochrany zivotniho prostiedi.



