Zadani pro seminar ,,Mezinarodni pravo verejné II - pravo uprchlické“
AK. rok 2006-2007

Situace:

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor azylové a migraéni politiky, zahajilo
spravni fizeni o odnéti azylu panu Fredericovi, nar. 21. 8. 1968, statni ptisluSnost Angolska
republika. Panu Fredericovi bylo pfiznano postaveni uprchlika rozhodnutim Ministerstva
vnitra ze dne 13.12. 1995. Béhem fizeni bylo zjiSténo, Ze se jmenovany narodil v Kinshase
(Kongo), ale statni ptislusnost ma angolskou po svych rodicich.. V roce 1988 se ozenil
s konzskou statni obcankou a jeho rodina v soucasné dobé zije v Kinshase, kde je i o
Véanocich roku 2002 navstivil. Po siatku az do roku 1990 zil v Angole v provincii Cabinda.

Zadatel je ptislusnikem etnické skupiny Bakongo a hlasi se k Tocoistické cirkvi. Azyl
mu byl udélen z diivodu opodstatnéné obavy z pronasledovani z divodu narodnosti, kdy
spravni organ vychdzel zejména ze skutecnosti, které se odehraly 22.1. 1993, tzv. krvavy
patek (kdy doslo k velkému krvavému vrazdéni obyvatel bakongské etnické ptislusnosti).

Spravni orgén v ramci spravniho fizeni o odnéti azylu posuzoval situaci zadatele na
pozadi informaci, které¢ shromazdil ohledné soucasné politické a ekonomické situace a stavu
dodrzovani lidskych prav v Angole. Zejména se spravni organ snaZzil zmapovat situaci
v oblasti Cabinda, protoze stanovisko UNHCR (2004) k navratu odmitnutych zadateli o azyl
zpét do Angoly jiz nedoporucuje statiim, aby neprovadély nedobrovolné navraty neuspésnych
zadatelt o azyl do Angoly, s vyjimkou provincie Cabinda. Spravni organ ma k dispozici
mimo jiné napi.: Zpravu Ministerstva zahrani¢i USA o svobod¢ vyznani v Angole za rok
2005 ze dne 8. listopadu 2005 http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2005/51445 .htm, Informace o
zemich pivodu, Ministerstvo vnitra Velké Britanie, Angola, 2005
http://www.ecoi.net/file_upload/ds869 03084ang.doc.

Otéazky:

1) Na zakladé¢ vySe uvedenych zprav najdéte argumenty pro a proti pouziti cesacni
(pozastavujici) klauzule Zenevské tmluvy z roku 1951.

2) Je mozné aplikovat na tento piipad i jinou mezinarodni smlouvu, kterd by zabranila
deportaci pana Frederica?

3) Zménilo by se postaveni pana Frederica, jestlize by mé&l manzelku pracujici v Ceské
republice a dvé déti, které se v Ceské republice narodily a navitévuji eské skoly?

4) Co v piipadé, ze by OAMP MV CR v novém fizeni dodateéné zjistil, Ze byl pan Sin
aktivnim ¢lenem PKK (Strana pracujicich Kurdistanu)?
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Smérnice pro aplikaci cesac¢nich klauzuli

Staty 1 UNHCR byly jen ziidkakdy nuceny uchylit se k forméalnimu vyhlaSeni
cesace statusu uprchlika. Snaha najit trvald feSeni (dobrovolna repatriace,
piesidleni) pro velké skupiny uprchlikll vedla k tomu, Ze nebylo zapotiebi piijimat
formalni rozhodnuti o cesaci. V mnohych statech, které ptistoupily k Umluvé o
postaveni uprchliki z roku 1951 (dale jen ,,Umluva z roku 1951), je uprchlikiim
ud€lovano povoleni k trvalému pobytu, coz nasledné¢ vede k jejich integraci a
naturalizaci.

Nedavné udalosti, véetné vyznamnych zmén v zemich, které diive produkovaly
velké pocty wuprchliki, vedly kobnovenému zdmu stath a UNHCR o
aplikovatelnost cesacnich klauzuli. Tyto smérnice se podrobné zabyvaji
problematikou cesacnich klauzuli a zohlediiuji akademické studie v této oblasti,
precedencni pravo, travaux preparatoires relevantnich nastroji, zavéry Vykonného
vyboru UNHCR a pravidla i praxi UNHCR.

Doufame, Ze tyto smérnice budou uzitecné pro pracovniky UNHCR, kteti se
mohou setkat s poZzadavkem posoudit moznost aplikovatelnost cesac¢nich klauzuli
v ramci Umluvy z roku 1951.

CESACNI KLAUZULE: SMERNICE PRO JEJICH APLIKACI

UvOD

l.

Status uprchlika je ve smyslu mezinarodniho prava obecné pfechodnym jevem,
ktery trva jen potud, pokud trvaji dlivody obévat se prondsledovani v zemi ptivodu.
Jakmile tyto divody pominou, muize byt platnost statusu uprchlika legitimné
ukoncena.

2. Cesacni klauzule popisuji jediné situace, kdy platnost statusu uprchlika fadné a

legitimné kon¢i. To znamend, Ze jakmile je urcita osoba uznana jako uprchlik,
jeho/jeji status plati do doby, nez zacne spadat pod platnost jedné z cesacnich
klauzuli. Tento striktni pfistup je dalezity, jelikoz uprchlici by neméli byt
prezkoumavanim svého uprchlického statusu vystavovani neustdlé nejistote.
ProtoZe aplikace cesacnich klauzuli funguje jako formalni ztrata statusu uprchlika,
je pfi jejich interpretaci nutné postupovat restriktivné a spravedlivé.



3. Formalni ztrata postaveni uprchlika na zakladé aplikace cesa¢nich klauzuli musi
byt odliSovana od zruSeni statusu uprchlika. Ke zruseni statusu uprchlika dochézi
ukéze-li se, ze doty¢né osob¢ nemél byt status uprchlika viibec pfiznan. Tak by
tomu bylo v pfipadé¢ ze bylo prokazano zkresleni zasadnich skutecnosti nebo
ukéze-li se, Ze kdyby byly znamy vSechny relevantni skutecnosti, platila by jedna
z vylucujicich klauzuli.

4. Cesaéni klauzule jsou obsazeny v ¢lanku 1C Umluvy z roku 1951." Toto ustanoveni
zni:
,Tato Umluva pozbyva platnosti pro jakoukoliv osobu spliujici podminky
odstavce A, jestlize
(1) dobrovolné znovu vyuzila ochrany zemé své statni ptislusnosti; nebo
(2) potom, co ztratila statni ptislusnost, ji znovu dobrovoln¢ nabyla; nebo
(3) nabyla novou statni ptisluSnost a nachazi se pod ochranou zemé¢ své nove
statni ptislusnosti; nebo
(4) dobrovolné se znovu usadila v zemi, kterou opustila nebo do které se
nevratila z obav pfed pronasledovanim; nebo
(5) nemize dale odmitat ochranu zemé své statni piisluSnosti ponévadz
okolnosti, pro které byla uznana uprchlikem, tam ptestaly existovat.
(Tento odstavec se nevztahuje na uprchlika spadajiciho pod odstavec A(1)
tohoto ¢lanku, ktery je schopen uvést pro odmitnuti ochrany zemé své statni
prislusnosti naléhavé diivody podlozené predchazejicim prondsledovanim.)
(6) je-li osobou bez statni piisluSnosti, je uprchlik schopen vratit se do zemé
svého byvalého pobytu ponévadz okolnosti, pro které byl uznan uprchlikem,
tam prestaly existovat.
(Tento odstavec se nevztahuje na uprchlika spadajiciho pod odstavec A(1),
ktery je schopen uvést mnaléhavé divody podlozené predchozim
pronasledovanim pro odmitnuti navratu do zemé svého byvalého pobytu.)

5. VySe uvedené klauzule mizeme rozdélit zhruba na dvé kategorie: klauzule tykajici
se zmény osobni situace uprchlika zplisobené jeho/jejim vlastnim jednanim
(odstavce 1 az 4) a klauzule tykajici se objektivnich okolnosti, které tvotily zaklad
pfiznani postaveni uprchlika (odstavce 5 a 6). Posledni klauzule je obecné
oznacovana jako klauzule ,,pominuvsich okolnosti*.

DOBRQVQLNE QPETOVNE’ VYUZITIi OCHRANY ZEME
STATNI PRISLUSNOSTI

6. Ochranou zde uvedenou je minéna diplomatickd ochrana zemé statni ptislusnosti
uprchlika. Pojem diplomatické ochrany souvisi pfedev§im s kroky, které ma stat
pravo podniknout ve vztahu k jinému statu v rdmci zajiSténi napravy v piipade, Ze
prava jednoho zjeho statnich ptisluSnikii byla timto stitem ohrozena. Pokud
uprchlik znovu vyuZzije této formy ochrany, platnost jeho/jejiho uprchlického
statusu by méla byt ukoncena.



Ze Sir§iho pohledu zahrnuje diplomatickd ochrana také konzularni pomoc. Pokud
konzularni Ufady vydaji doklady a potvrzeni, které jeji statni ptisluSnik mize
béhem svého pobytu v zahrani¢i potiebovat (napiiklad vystaveni nového
cestovniho pasu, kopii rodnych a oddacich listd, ovéfeni diploma atd.), mtize 1 toto
znamenat opétovné vyuziti narodni ochrany.

Opétovné vyuziti ndrodni ochrany zemé statni ptislusnosti by mélo vést k cesaci
statusu uprchlika v ptipad¢, ze uprchlik jednal dobrovolng, mél v umyslu opétovné
vyuzit ochrany zemé své statni ptisluSnosti a takové ochrany se mu skute¢né
dostalo.

(a) Dobrovolny ¢in

9.

Jednal-li uprchlik pod tlakem okolnosti mimo svou kontrolu (naptiklad na ptikaz
ufadli azylové zem¢ nebo ve snaze zabranit nelegdlnosti svého pobytu v zemi),
nemélo by takové jednéani byt povazovano za dobrovolné. Pii kontaktovani ufada
zem¢ sv¢ statni piislusnosti musi uprchlik jednat skutecné ze své svobodné vile.

(b) meysl nebo motiv ¢inu

10. Umysl nebo motiv uprchlika pii kontaktovani ufadii zems jeho statni piislugnosti

musi byt posouzen, aby bylo mozné rozhodnout, zda tento ¢in byl uskutecnén za
ucelem ziskani ochrany téchto ufadi. I kdyz stanoveni umyslu nebo motivu
uprchlika mize byt obtizné, musi byt kazdy ptipad posouzen podle svého meritu a
na zékladé¢ konkrétniho c¢inu dotycného uprchlika. VéEtSina béznych kontakth
s diplomatickymi misemi za ucelem potvrzeni akademickych dokladii nebo za
ucelem ziskani kopii rodného ¢i oddaciho listu nebo jinych dokumentii nejsou
povazovany za €iny, které by v sob& zahrnovaly iimysl znovupfijeti ochrany zemé
pivodu. Zadost uprchlika o prodlouZeni narodniho cestovniho pasu za b&Znych
okolnosti implikuje amysl svéfit ochranu svych zajmt zemi své statni piislusnosti
nebo umysl s touto zemi znovunavazat normalni vztahy. Tyto ptredpoklady vSak
muze uprchlik vyvratit. Mohou nastat pifipady, kdy by ziskdni nebo obnoveni
platnosti narodniho pasu nemélo byt vnimano jako vyraz tmyslu znovu vyuzit
ochrany zemé¢ statni ptisluSnosti. Kli¢ovou otazkou je ucel nebo divod, pro ktery
byla zadost o vydani/prodlouzeni pasu podana.”

(¢) Ochrana musi byt ziskana

11. Pouhy pokus o kontakt nebo netuspesna zadost o ochranu u diplomatické mise zemé

statni pfisluSnosti nemiize vést k cesaci statusu uprchlika. K cesaci dojde pouze je-
li takové zadosti je vyhovéno a dotyéné osobé je poskytnuta ochrana de facto."

DOBROVOLNE OPETOVNE NABYTI BYVALE STATNI PRISLUSNOSTI

12. Tato cesaéni klauzule se vztahuje na uprchlika, ktery v jisté chvili ztratil statni

ptislusnost zemé¢, ve vztahu ke které mél opodstatnénou obavu z pronésledovani.



13.

K tomu mohlo dojit bud’ odebranim statni ptislusnosti vladou doty¢ného statu nebo
¢inem doty¢né osoby vedoucim ke ztraté statni ptislusnosti pravnim tkonem. Ke
ztrate statni prislusnosti mize dojit pted nebo po ptiznani postaveni uprchlika.

Uprchlik musi pfi znovunabyti své statni pfislusnosti jednat ze své vlastni
svobodné viile. Na rozdil od pfedchozi cesaéni klauzule nevyzaduje tato cesacni
klauzule za normélnich okolnosti posouzeni uprchlikova tmyslu nebo motivu.
Statni ptisluSnost je obecné povaZzovana za institut odrazejici vztah mezi obanem
a statem a pokud uprchlik ze své vlastni viile znovu nabyl jednou pozbyté statni
ptislusnosti, je mozné predpokladat jeho timysl vyuzit ochranu vlady. Dobrovolné
znovunabyti statni pfisluSnosti je jasnym indikatorem, Ze nastala normalizace
vztahu mezi uprchlikem a vladou, ve vztahu ke které m¢l uprchlik opodstatnénou
obavu z pronasledovani.

14.V situaci, kdy zakony zem¢ puvodu uprchlika automaticky piidéluji statni

piislusnost a uprchlik znovu ziskal statni piislusnost timto zplsobem, se
samoziejm¢ nejednd o Cin ze strany uprchlika, ktery by automaticky inicioval
aplikaci této klauzule. Ani pouhd moznost znovu ziskat ztracenou statni prislusnost
vykonem prava opce neni a fortiori postaCujici pro ukonceni platnosti statusu
uprchlika. Pokud vSak zakony davaji moZnost odmitnout ptid€leni statniho
obcanstvi a uprchlik ji, s plnym védomim o jeji existenci, nevyuzil, potom je
mozné mit za to, Ze uprchlik dobrovolné znovu nabyl svou byvalou statni
prislusnost. Piestoze vétSinou zbyva omezeny prostor pro uvedeni polehcujicich
okolnosti, miize uprchlik v této konkrétni situaci ukézat zvlastni divody
potvrzujici, Ze ve skute¢nosti nemél v umyslu ziskat ochranu této vlady.

ZISKANI NOVE STATNI PRISLUSNOSTI A VYUZITI OCHRANY ZEME NOVE

STATNI PRISLUSNOSTI

15.Na rozdil od ostatnich cesacnich klauzuli se tato konkrétni cesacni klauzule netyka

normalizace vztahll mezi uprchlikem a jeho zemi ptivodu, ale vzniku vztahii mezi
nim a novou zemi. Touto zemi je vétSinou azylova zemé, ale mize se jednat i o
jiny stat.

(a) Ziskani nové statni prisluSnosti

16.Novou statni pfislusnost je nutné ziskat. Aby mohl byt uprchlik povazovan za

statniho piislusnika jiné zemé&, musi pro to existovat nezvratny dikaz zohlediujici
jak platnou legislativu, tak skute€nou administrativni praxi. Vlastnictvi pasu jiné
zem¢ je samo o sob¢& nepostaCujicim diikazem pokud neni jasne, Ze nositel pasu je,
podle zakona doty¢né zemé, jejim obCanem."

(b) Vvyuziti ochrany zemé nové statni prislusnosti

17. Vyuziti ochrany zem¢ nové statni piisluSnosti je zasadni skute¢nosti. Aby bylo

mozné uprchlika s novou statni ptisluSnosti povazovat za osobu, kterd se tési



ochran¢ zem¢ své noveé statni piislusnosti, musi byt splnény dvé néasledujici
podminky: (i) nova statni piislusnost musi byt efektivni v tom smyslu, ze musi
odpovidat skuteénym svazkim mezi danym jedincem a timto statem’; a (ii)
uprchlik musi byt schopen a ochoten vyuzit ochrany vlady zemé své nové statni
prislusnosti. Tento prvek je zvlasté relevantni v ptipadech, kdy byla nova statni
piislusnost ziskana stiatkem. V takovych piipadech je ochrana zemé& nové statni
pfislusnosti zavisla na tom, zda mezi uprchlikem a zemi statni pfisluSnosti
jeho/jejiho partnera vznikl skutecny vztah. Je-li k dispozici efektivni ochrana zemé
statni ptislusnosti partnera a pokud uprchlik sam této ochrany vyuzije, potom je
mozné cesacéni klauzuli aplikovat.

18.Pokud by uprchlik o novou statni ptisluSnost pfiSel, je mozné znovu zadat o

pfedchozi status uprchlika, 1 kdyZ ptidéleni tohoto statusu neni automatické a zavisi
na okolnostech ztraty statni ptislusnosti. V ptipad¢, kdy osoba ztratila svou noveé
nabytou statni pfisluSnost dobrovolnym zieknutim se této statni ptisluSnosti,
mohou cesacni klauzule platit 1 nadale. Na druhé strané, pokud uprchlik pfisel o
novou statni ptislusnost v disledku okolnosti mimo svou kontrolu (naptiklad
politickou udalosti v zemi nové statni pfislusnosti uprchlika), potom je mozné
platnost uprchlického statusu doty¢né osoby obnovit.

DOBROVOLNE OPETOVNE USAZENI SE V ZEMI PUVODU

19. Toto je jediné cesacni klauzule pro jejiz naplnéni je nutné, aby se uprchlik vratil do

své zem¢ piivodu. Termin ,,opétovné usazeni se* znamend nejen navrat do zemé
puvodu, ale také nové usazeni se v této zemi.

20.Pozadavek dobrovolnosti plati jak pro navrat, tak pro pobyt v zemi ptivodu. Je-li

21.

navrat nedobrovolny, cesacni klauzule neplati. Pokud se vSak uprchlik do své zemé
puvodu vrati nedobrovolnég, ale usadi se v ni bez problémt a normaln¢ v ni zije
delsi dobu pied tim, nez znovu odejde, muze cesacni klauzule platit. Pokud se
uprchlik vratil do své zemé plvodu dobrovolné, avSak jeho pobyt v zemi
dobrovolny neni (naptiklad v disledku uvéznéni apod.), nemize byt cesacni
klauzule aplikovana.

Neexistuji zadnd konecnd kritéria pro rozhodnuti, zda urcitd osoba ma byt
povazovana za ,,0pétovné usazenou®“ v zemi. Dlouhodoby pobyt je urcitym
indikatorem opétovného usazeni. Délka pobytu je vSak pouze jednim z faktort pii
rozhodovani o ,,opétovném usazeni. DalSim indikdtorem je pocit ,,zdvazku*, ktery
ma uprchlik ve vztahu k pobytu v zemi plivodu. Kratkd cesta mize opraviiovat
cesaci postaveni uprchlika pokud uprchlik zil v zemi pivodu bez problémi
normalnim Zivotem a plnil své povinnosti podobné¢ jako ostatni ob¢ané (napiiklad
platil dan¢). Takové jednani by naznacovalo normalizaci vztahl se zemi piivodu.
Kratké navstévy zemé ptvodu motivované vaznymi divody vSak normalné
nebudou stacit pro aplikaci této klauzule. Naptiklad navrat do zemé plvodu pro
posouzeni situace v dané oblasti by nemél byt vniman jako ,,opétovné usazeni* ve
smyslu tohoto ustanoveni.



22. Aplikace této cesacni klauzule nebrani posouzeni nové azylové zadosti doty¢né

osoby na zaklad¢ okolnosti nastalych v zemi pivodu poté, co se v zemi znovu
usidlila.”

KLAUZULE ., POMINUVSICH OKOLNOSTI*

23.Pododstavec 5 ¢lanku 1(c) se tyka uprchlik, ktefi maji statni obcanstvi,
pododstavec 6 se vztahuje k osobam bez statni ptisluSnosti.

a) Charakter a rozsah zménénvch okolnosti

24.Pododstavec 5 stanovuje, ¢ Umluva pfestava pro uprchlika platit ,,nemtze-li
uprchlik dale odmitat ochranu zemé své statni piislusnosti poné¢vadz okolnosti, pro
které byl uznan uprchlikem, tam pfestaly existovat“. Pododstavec 6 uvadi, Ze
Umluva v piipadé uprchlika-osoby bez statniho ob&anstvi pozbyvé platnosti je-li
,uprchlik, ktery je osobou bez statni piislusnosti, schopen vratit se do zemé svého
byvalého pobytu ponévadz okolnosti, pro které byl uznan uprchlikem, tam piestaly
existovat®. Nahrazeni vyrazu ,nemuze dale odmitat ochranu zemé své statni
ptislusnosti* vyrazem ,,je ... schopen vratit se do zemé svého byvalého pobytu*
vyplyvad ze skuteCnosti, Ze osoby bez stitni pfisluSnosti nemaji narok na
diplomatickou ochranu Zadného statu.

25.Vyraz ,,0kolnosti pro které byl uznan uprchlikem* se vztahuje k objektivni situaci
v zemi puvodu uprchlika. Aby byla tato cesac¢ni klauzule aplikovatelnd, musi
v zemi piivodu nastat zdsadni zmény, které mohou byt vnimany jako rusSici obavy
z pronasledovani. Zmény musi byt zasadni, hluboké a vyznamné. K zisadnim
zménam muze dojit ndhle nebo k nim muze dochazet postupné po delsi casové
obdobi.

26.Z4sadni zmény musi mit také trvaly charakter a pii rozhodovani, zda doty¢né
zmény mohou byt povazovany za trvalé ¢i nikoliv, je nutné postupovat velmi
striktn€. Pfechodnd obdobi miru a stability nemohou ospravedliiovat aplikaci
cesaCnich klauzuli. Veskeré udalosti, které se zdaji svéd¢it o vyznamnych a
hlubokych zméndch a umoziovat tak vyuziti cesacnich klauzuli, musi byt
provéteny Casem pied tim, nez je ptijato jakékoliv rozhodnuti o cesaci postaveni
uprchlika.

27.1 kdyz doba potfebného c¢asového odstupu bude piipad od pfipadu rozdilna,
hodnoceni trvalosti zmén by mélo zohlediovat také zplsob, jakym ke zménam
doslo, charakter zmén, celkové politické ovzdusi zemé, diisledky zmény soucasné a
byvalé vlady (pokud doslo ke zméné vlady) a schopnost vlddnouciho rezimu
upeviiovat zmény a nastolit stabilitu.

28.Hodnoceni trvalosti zmén miiZze probehnout po relativné kratkém casovém obdobi
v ptipadé, kdy ke zménam doslo pokojnym a ustavnim postupem, kdy probéhly



spravedlivé a svobodné volby vedouci ke skuteéné zméné respektujici lidska prava
a k relativni politické a ekonomické stabilité. DelSiho ¢asového odstupu vSak bude
zapottebi pfi hodnoceni trvalosti zmén, které probchly ndsilnym zpisobem a
znamenaly svrzeni vladnouciho rezimu. Za téchto okolnosti je nutné velmi opatrné
posoudit situaci v oblasti lidskych prav. Proces ndrodni obnovy musi dostat Cas ke
svému upevnéni a vSechny mirové dohody s opozi¢nimi vojenskymi skupinami
musi byt peclivé monitorovany. Pokud nedojde k ndrodnimu usmifeni a nastoleni
skute¢ného miru, mohou byt politick¢é zmény pouze povrchni. Pomaly pokrok
v oblasti mirového procesu (jako napft. v oblasti navraceni pidy a majetku) miize
byt zdrojem napéti branicim plnému usmifeni. Ekonomicka a socidlni stabilita je
dalezitad jelikoz nestabilita v ekonomické a socidlni oblasti mize vést k dalSim
politickym nepokojim.

29.Zmény v zemi puvodu uprchlika, které probéhly pouze v jedné casti zemé, by

obecné nemély vést k cesaci postaveni uprchlika. Platnost statusu uprchlika by
méla byt ukoncena pouze prestane-li existovat diivod pro obavu z pronasledovani
bez toho, Ze by uprchlikovi bylo natizeno navratit do urcité specifické ,,bezpecné
oblasti* kde mu pronésledovani nehrozi.

b) Vyjimka z cesace

30.Klauzule ,,pominuvsich okolnosti* obsahuje ustanoveni umoznujicim uprchliktim,

31.

na néZ se vztahuje odstavec A(1) ¢lanku 1 Umluvy z roku 1951 (4. tzv. ,.statutarni®
uprchlici), odvolat se na zdvazné divody vyplyvajici z ptedchoziho pronasledovani
pfi odmitnuti opétovného vyuziti ochrany zemé jejich statni ptisluSnosti a tedy
zachovani platnosti statusu uprchlika. Ugelem tohoto ustanoveni bylo specificky
pokryt situaci osob, které byly postizeny brutdlni perzekuci nacistického rezimu a
od kterych neni kviili zptisobenému traumatu mozné rozumné o¢ekavat névrat do
zem¢ puvodu.

Po formdlni strdnce se toto ustanoveni v soucasné¢ dobé¢ vztahuje pouze na velmi
malou skupinu osob. Nic vSak nebrani jeho aplikaci z humanitarnich davoda
v piipadé jinych neZ statutirnich uprchliki. Vykonny vybor Utadu vysokého
komisate OSN pro uprchliky ve svém Zavéru €. 69 (XLIII) z roku 1992 doporucil,
aby vradmci prevence stradani ,staty zvazily pfiznani vhodného statusu
(zachovavajiciho diive ziskana prava) v piipad¢ osob, které¢ maji zdvazné diavody
vyplyvajici z jejich predchoziho pronasledovani pro odmitnuti opétovného vyuziti
ochrany své zem¢ ptivodu®.

POSTUP PRI APLIKACI CESACNICH KLAUZULI

32.Umluva zroku 1951 nenaznaluje, jak se méa pii cesaci postaveni uprchlika

postupovat. Zavér Vykonného vyboru UNHCR ¢&. 69 vSak zdiraznuje, Ze pii
aplikaci cesacnich klauzuli mad byt ,postupovano opatrné“ za pouZiti ,,jasné
definovanych pravidel” tak, aby si uprchlici mohli byt jisti spravedlnosti tohoto
procesu. Kvili moznym zavaznym duasledkiim chybné cesace postaveni uprchlika



musi byt soucasti téchto procedur také zaruky respektujici standardni pravidla
piirozené spravedlnosti.

a) Vyvratitelny predpoklad

33. VSechny cesacni klauzule jsou aplikovatelné individudlng. Klauzule ,,pominuvsich
okolnosti*“ se ale vztahuje k objektivnim podminkam panujicim v zemi ptivodu
uprchlika a proto je rozumné piedpokladat, ze doslo-li k zdsadni zméné poméri,
potom obecné¢ zmizely divody vedouci k odchodu v piipadé vSech uprchlika
z dané zem¢ plvodu. V takovém piipad€ se prohlaSeni kompetentnich organt
azylové zem& nebo UNHCR o zméné podminek v dané zemi pivodu uprchlikii
rovna uznani piedpokladu, Ze uprchlici z dané zemé jiz nemaji opodstatnénou
obavu z pronasledovani. Takovyto piedpoklad musi byt vyvratitelny a, jak
doporucuje Zavér Vykonného vyboru ¢. 69 (XLII) z roku 1992, doty¢né osoby
musi mit v takovém piipadé moznost pozadat o prezkum svého ptipadu z davodi
souvisejicich s jejich individualni situaci.

34. Uprchlicky status osob, kter¢ ziskaly azyl jako osoby zavislé na osobé s pfiznanym
postavenim uprchlika, ziistava v platnosti az do doby, kdy doty¢né osoby zacnou
individuadlné¢ spadat pod platnost cesacnich klauzuli. To znamena, ze ztrata
postaveni uprchlika kohokoliv z uprchlické rodiny jako takova neovlivituje status
ostatnich ¢lent rodiny.

b) Uloha UNHCR

35.1 kdyz je na UNHCR rozhodnout, zda se podminky v zemi pivodu zménily tak,
aby ospravedlnovaly aplikaci kritéria ,,pominuvSich okolnosti pro mandatni
uprchliky UNHCR (Podle Statutu UNHCR), formalné aplikuji cesacni klauzule
podle Umluvy z roku 1951 piislugné staty. V tomto procesu hraje UNHCR ulohu,
ktera souvisi s jeho dohliZeci funkci podle ¢lanku 35 Umluvy z roku 1951. Zavér
Vykonného vyboru UNHCR ¢. 69 uvadi, ze ,Utad Vysokého komisaie by se mél
tohoto procesu odpovidajicim zpisobem ucastnit* a zdlraziuje, Ze by staty mély
vyuzit dostupnych informaci o zemi ptivodu, ,,zejména“ ze zdrojit UNHCR. Krom¢
poskytnuti informaci o zemich pivodu by Utad Vysokého komisate OSN pro
uprchliky mél, v souvislosti s obecnou kompetenci UNHCR v uprchlické oblasti,
také odpovidajicim zptisobem pomoci vladam pii hodnoceni zmén v zemi ptivodu.
Zéaveér Vykonného vyboru UNHCR €. 69 uvadi, Ze ,,vSechna prohlaseni Vysokého
komisafe uvadgjici, e kompetence poskytnuté mu na zikladé Statutu Ufadu ve
vztahu kur€itym uprchlikim jiz neplati, mohou byt pro stity uzite¢né pfi
rozhodovani o aplikaci cesa¢nich klauzuli a Umluvy z roku 1951, Od roku 1975
UNHCR vyhlasilo cesaci ve vztahu k patnacti narodnostnim skupinam uprchliki
na zéklad¢ zasadnich zmén, ke kterym dosSlo v jejich zemi plvodu (viz seznam
pfipojeny k tomuto memorandu).

36.Jak rozhodnuti samotné, tak nacasovani tohoto rozhodnuti by mélo zohlediiovat
obtize, které mohou byt aplikaci cesacnich klauzuli zpisobeny. Staty by se mély



humanné vyrovnat s disledky, které s sebou aplikace cesacnich klauzuli piinasi.
Cesace postaveni uprchlika nemusi nutné¢ znamenat, ze by byvaly uprchlik mél
opustit azylovou zemi. Zavér Vykonného vyboru UNHCR ¢. 69 v této souvislosti
doporucuje, aby pfi aplikaci cesacnich klauzuli pfislusné organy azylové zemé
zvazily piijeti odpovidajicich opatfeni pro ty osoby, od kterych neni mozné
ocekavat odchod ze zemé¢ kvili jejich dlouhodobému pobytu a pevnym rodinnym,
socialnim a ekonomickym svazkim s touto zemi. Takovato doporuceni by méla
zahrnovat pfiznani odpovidajici pobytového statusu v zemi, ktery by byvalym
uprchlikiim umoznil pokracovat v zivoté, ktery si vybudovali, a zachovéaval jejich
ziskana prava.

¢) Cesace a repatriace

37. Existence podminek umoziujicich dobrovolnou repatriaci neopraviiuje ipso facto
aplikaci klauzule ,,pominuvsich okolnosti“. PfestoZe situace v zemi puvodu se
mohla zlepSit natolik, Ze vede k osobnimu rozhodnuti uprchlika dobrovolné se
vratit, rozsah téchto zmén nemusi splitovat podminku zésadnosti a trvalosti nutnou
pro aplikaci této konkrétni klauzule.

38.Nema-li uprchlik v zemi nezévisly pobytovy status nebo neexistuji-li zvlastni
okolnosti, které by ospravedliovaly piijeti vyjimecnych opatieni pro pokracujici
pobyt byvalého uprchlika v azylové zemi, muize aplikace cesacnich klauzuli
nakonec vést k repatriaci doty¢né osoby. Vykonny vybor UNHCR ve svém Zavéru
¢. 69 doporucuje, aby pfi piijimani rozhodnuti o aplikaci cesa¢nich klauzuli staty
ve vSech ptipadech jednaly humanné a mély na paméti disledky tohoto rozhodnuti
pro doty¢né jednotlivce ¢i skupiny, aby azylové zemé a zem¢ ptuvodu spole¢né
usnadnily navrat a zajistily jeho spravedlivy a distojny pritbéh. Zavér €. 69 dale
doporucuje, aby — kde je to vhodné — byla navratilchm poskytnuta pomoc pfi
navratu a reintegraci (1 napiiklad prostfednictvim pftisluSnych mezinarodnich
agentur). Jedinci, jejichz uprchlicky status ptestal platit na zakladé klauzule
,pominuvsich okolnosti* maji obecné narok na pomoc UNHCR pii repatriaci.
Byvali uprchlici, ktefi si pteji vyuzit takovéto repatriaéni pomoci, musi vétSinou
projevit tento svilj Umysl vurCitem cCasovém limitu a také repatriace musi
probéhnout do ur¢itého data.” Ve vSech pfipadech vSak bude poskytnuti pomoci
zaviset na tom, zda doty¢na osoba spliluje kritéria stanovend piisluSnymi
smérnicemi (v€etn€ Ptirucky pro dobrovolnou repatriaci).

39. Terénni pracovnici UNHCR musi také zajistit, aby standardy Zavéru €. 69 platily 1
pro mandatni uprchliky, ve vztahu ke kterym UNHCR aplikovalo cesacni klauzule
obsazené ve Statutu UNHCR.

i Cesa¢ni klauzule jsou obsazeny také v odstavci 6A Statutu UNHCR a v ¢lanku I(4) Umluvy Organizace
africké jednoty. Cesaéni klauzule uvedené ve Statutu UNHCR jsou podobné tém obsazenym v Umluvé
z roku 1951, aviak Umluva Organizace africké jednoty fadi k okolnostem, které mohou ukondit platnost
postaveni uprchlika, také skutec¢nost, ze uprchlik ,,spachal mimo azylovou zemi zavazny nepoliticky
trestny ¢in po svém piijeti azylovou zemi jako uprchlik® a ze uprchlik ,,vazné porusil cile a Gcel Umluvy®.
Podle Umluvy z roku 1951 nenf spachani zavazného nepolitického trestného ¢inu v azylové zemi vnimano



jako divod pro cesaci postaveni uprchlika, ale je povazovano za relevantni v kontextu aplikace ¢lanku 32 a
33(2) jako jednoho z divodu, které mohou za vyjimecnych okolnost{ ospravedlnit vyhosténi nebo navrat
do zemé pavodu. Porusen{ cili a déelu Umluvy Organizace africké jednoty se tyka takovych ¢ind, jakymi
jsou napt. podvratna ¢innost zakazana ¢lankem 11T Umluvy Organizace africké jednoty.

i Béhem diskuse o této klauzuli na jedenictém zasedini ECOSOC v roce 1950 poukazal zastupce
Spojenych stati na skutecnost, ze piestoze podani zadosti o cestovni pas se technicky feceno rovna vyuziti
ochrany, tento cestovni doklad miize byt nutny jen za Gcelem vycestovani do tfeti zemé v ramci pfesidlent
a podani zadosti o vystaveni pasu by tedy nemélo byt nutné vnimano jako indikace, Zze doty¢na osoba se
jiz neobava pronasledovani. (ECOSOC, Official Records of the Elelventh Session (1950), Summary
Record of the Hundred and Sixty-Fifth Meeting of the Social Committee, UN Doc. E/AC.7/SR.165, stt.
19.)

i To bylo stanoveno béhem diskuse o tomto ustanoveni v ECOSOC v roce 1950. Néavrh textu zvazovany
Komis{ stanovoval, ze osoba pfestane byt uprchlikem pokud ,,dobrovolné znovu pozada o ochranu vlady
zemé své statni piislusnosti. V souvislosti s timto textem zastupce Spojenych statd uvedl, Ze uprchlik by
nemél automaticky ztracet uprchlicky status jen proto, ze podal takovou zadost jelikoz ta mohla byt
zamitnuta a navrhl nahrazeni vyrazu ,,dobrovolné znovu pozada“ vyrazem ,,dobrovolné znovu vyuzije®.
(Viz ptedchozi vysvétlivka, str. 19-21.)

v Viz také IOM €. 66/98 — FOM ¢. 70/98 z 28. zati 1998 (Smérnice: Aktivity pobocek v oblasti osob bez
statni piislusnosti.)

v Tato podminka byla vyhlasena Mezinarodnim soudnim dvorem v pfipadu Nottenbohm (ICR Reports,
1995).

Vi Ve svém Zavéru ¢. 18 (XXXI) z roku 1980 Vykonny vybor UNHCR hovofi o vyznamu poskytovani
pottebnych informaci o zemich puvodu uprchlikiim, aby bylo usnadnéno jejich rozhodovani o repatriaci, a
uznal dale, ze ,,navstévy individudlnich uprchlikd nebo zastupct uprchlikd v zemi pavodu pro ziskani
informaci o mistn{ situaci — bez toho, ze by takovéto navstévy automaticky znamenaly ztratu postaveni
uprchlika — mohou v tomto ohledu pomoci.*

vii Napfiklad ¢asovy limit stanoveny po registraci byvalych chilskych uprchlikti po vyhlaseni cesace byl Sest
mésich a Casovy limit pro jejich repatriaci byl 16 mésict. V pifpadé Uruguayct byla lhita pro podani
zadosti o pomoc Ctyfi a ptl mésice a lhita pro repatriaci deset mésicu.



