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III. III. -- 0101



Územní správa a samospráva

�� dvojkolejnostdvojkolejnost

•• ststáátntníí (politick(politickáá, zem, zeměěpanskpanskáá) spr) spráávava

•• samosprsamospráávava

�� novnovéé úúzemnzemníí ččlenleněěnníí



Orgány politické správy

� byrokratický princip (jmenování, …)
� podřízenost ministerstvům
� zemská politická správa (místodržitel, 

zemský prezident)
� okresní hejtmanství 1868 (+ orgány 

statutárních měst)
� přenášení působnosti



Právní úprava místní a územní samosprávy

� obecní samospráva
• provizorní obecní zákon 1849 
• obecní řád 1859 – neproveden
• říšský obecní zákon (č. 18/1862 ř.z.) + 

zemské obecní řády (1863 a 1864)

� zemská samospráva
• únorová/februárová ústava 1861
• annenské patenty 1913 



Místní a okresní samospráva

� místní obce (+ statutární města + lázeňská
města)
• obecní výbor

• obecní představenstvo

• starosta 

� samosprávné okresy (jen v Čechách!)

� domovské právo



Volby do místních a okresních samospráv

�� východiskem obecnvýchodiskem obecníí zzřříízenzeníí
�� v obcv obcíích ch 

•• princip zastoupenprincip zastoupeníí jmjměěnníí (t(třři skupiny i skupiny 
poplatnpoplatnííkkůů))

•• volebnvolebníí prpráávo prvo práávnických osobvnických osob
•• úúččast velkých poplatnast velkých poplatnííkkůů na jednna jednáánníí obecnobecníího ho 

výboruvýboru
�� v okresech v okresech 

•• kurikuriáálnlníí systsystéém (m (ččtytyřři kurie)i kurie)



Volby do zemských sněmů

� poslanci a virilisté
� kurie

• velkostatku 
• kurie měst, průmyslových míst a obchodních a 

živnostenských komor 
• kurie ostatních obcí

� majetkový census
� nepřímé volby /do 1901 (Č.), 1905 (M.)/

• všeobecná kurie 
� zavedena 1901 (Č.), 1905 (M.)



Územní a místní
správa

Vlastní státní
správa 

(zem(zeměěpanskpanskáá, , 
politickpolitickáá))

Samospráva



ÚÚzemnzemníí a ma míístnstníí sprspráávava

VlastnVlastníí ststáátntníí sprspráávava

VVíídedeňňskskéé orgorgáányny

ZemZeměě

PolitickPolitickéé okresyokresy

SamosprSamospráávava

ZemZeměě

SamosprSamospráávnvnéé okresyokresy

obceobce

Statutární města



Ozbrojené složky

� branná moc

� státní policie

� obecní policie

� četnictvo ad.



Armáda a námořnictvo 

�� brannbrannéé zzáákony 1868, 1912 kony 1868, 1912 

�� brannbrannáá moc 1968moc 1968
•• spolespoleččnnéé vojskovojsko

•• nnáámomořřnictvonictvo

•• zemzeměěbranabrana

•• nnááhradnhradníí zzáálohaloha

•• pozdpozděěji i domobranaji i domobrana

�� vvššeobecneobecnáá brannbrannáá povinnost 1868povinnost 1868



Státní policie

�� nejvynejvyššíšší policejnpolicejníí úúřřad 1852ad 1852 – pak policejní
ministerstvo – ministerstvo vnitra (1867)

� státní policejní úřady (1850)
• policejní ředitelství

• policejní komisařství (pohraniční p. k.)

� civilní a uniformovaná policejní stráž



KempenKempen, , JohannJohann FranzFranz
FreiherrFreiherr vonvon FichtenstammFichtenstamm

** 26.26. 6. 1793 6. 1793 PardubitzPardubitz
†† 29.29. 11. 1863 11. 1863 SchwarzauSchwarzau amam
SteinfeldeSteinfelde ((NiederNiederöösterreichsterreich),),

BerufsoffizierBerufsoffizier. . 
1849 1849 GeneralinspekteurGeneralinspekteur der der 
GendarmerieGendarmerie
1851 1851 MilitMilitäärgouverneurrgouverneur vonvon WienWien
18521852--59 59 ChefChef der der OberstenObersten
PolizeibehPolizeibehöörderde



Obecní policie

� policejní funkce obecních orgánů: 
• ochrana bezpečnosti a osob (bezpečnostní

policie)
• tržní a potravní policie
• zdravotní policie
• čelední a dělnická policie 
• mravnostní policie
• + součinnost při trestním stíhání (= přenesená

působnost)
� policejní stráž (různá organizace)





Četnictvo

� zřízeno nařízením č. 272 z roku 1849

� prozatímní organický zákon o četnictvu 1850

� zákon o četnictvu 1876

� zákon o četnictvu 1895

� služební instrukce 1851, 1876 a 1895

� působnost především na venkově

� udržování práva, pořádku a bezpečnosti 



RakouRakouššttíí ččetnetníícici



ZZáákon kon čč.. 11/1918 Sb. o z11/1918 Sb. o zřříízenzeníí
samostatnsamostatnéého ho ččeskoslovenskeskoslovenskéého stho stáátutu

�� vyhlvyhlášášeneníí samostatnsamostatnéého stho stáátu tu 
�� NNáárodnrodníí výbor výbor ččeskoslovenský eskoslovenský 

= nejvy= nejvyššíšší ststáátntníí orgorgáán n 
�� recepcerecepce

•• ststáátntníího aparho aparáátutu
•• prpráávava

�� nnáárodnrodníí výboryvýbory



Organizace územní správy po 
vzniku republiky

�� recepcerecepce

•• zzáákladnkladníím m ččlláánkem obcenkem obce

•• na Slovensku municipna Slovensku municipáálnlníí sprspráávava

•• v v ččeských zemeských zemíích dvojkolejnostch dvojkolejnost



RecipovanRecipovanáá uherskuherskáá úúzemnzemníí a ma míístnstníí sprspráávava

�� municipmunicipáálnlníí sprsprááva = va = 
•• venkovskvenkovskáá municipia (komitmunicipia (komitááty)ty)

•• municipmunicipáálnlníí mměěstasta

�� obceobce
•• mměěsta se zsta se zřříízeným magistrzeným magistráátemtem

•• velkvelkéé obceobce

•• malmaléé obceobce



ZZáákon kon čč. . 64/1918 Sb. o mimo64/1918 Sb. o mimořřáádných dných 
ppřřechodných ustanovenechodných ustanoveníích na ch na 

SlovenskuSlovensku
�� rozpurozpuššttěěnníí mměěstských a obecnstských a obecníích výborch výborůů a pa přřechod echod 

jejich pravomocjejich pravomocíí na jmenovanna jmenovanéé komise komise 
�� podmpodmíínky pnky přřevzetevzetíí ostatnostatníích stch stáátntníích, ch, 

samosprsamospráávných a cvných a cíírkevnrkevníích hodnostch hodnostáářůřů
�� úúprava placenprava placeníí dandaníí
�� §§ 14: pr14: práávo vlvo vláády dy „„ddááti nti něěkterkteréému svmu svéému mu ččlenu lenu 

plnou moc, aby vydplnou moc, aby vydáával naval nařříízenzeníí a konal va konal všše na e na 
udrudržženeníí popořřáádku, na konsolidovdku, na konsolidováánníí pompoměěrrůů a na a na 
zabezpezabezpeččeneníí řřáádndnéého stho stáátntníího ho žživota.ivota.““



Ministr s plnou mocí pro správu 
Slovenska

�� ministr mohl suplovat ministr mohl suplovat ččinnost prakticky innost prakticky 
vvššech ostatnech ostatníích ministerstev ch ministerstev 

�� jmenoval vljmenoval vláádndníí referentyreferenty

= MPS jako region= MPS jako regionáálnlníí vlvláádndníí orgorgáán s velmi n s velmi 
šširokou pravomocirokou pravomocíí

�� vydvydáával naval nařříízenzeníí, zpravidla publikovan, zpravidla publikovanáá v v 
ÚÚřřednedníích novinch novináách (ch (ŠŠrobrobáárovarova sbsbíírka)rka)



Rekonstrukce stRekonstrukce stáátntníího aparho aparáátu na tu na 
SlovenskuSlovensku

�� ze zze záákona rozpukona rozpuššttěěny mny měěstskstskéé a obecna obecníí výboryvýbory

�� ppřřebebíírráánníí dosavadndosavadníích ch úúřřednednííkkůů

�� nanařříízenzeníí o o žžupanech (upanech (prosinec 1918prosinec 1918))

�� rozpurozpuššttěěnníí nnáárodnrodníích rad a výborch rad a výborůů

�� neznezáávislost soudvislost soudůů

�� GenerGeneráálnlníí finanfinanččnníí řředitelstveditelstvíí pro Slovensko, pro Slovensko, 
ÚÚřřad prad prááce pro zemce pro zeměědděělsklskéé dděělnlnííky a ky a 
ZZáásobovacsobovacíí úúřřad apod.ad apod.



Vavro Šrobár



NNáárodnrodníí výboryvýbory

�� výzva k zaklvýzva k zaklááddáánníí okresnokresníích NVch NV

�� vznikaly vznikaly 
•• zemskzemskéé

•• okresnokresníí

•• mmíístnstníí

�� zruzruššeny koncem roku 1918eny koncem roku 1918

�� menmenššinovinovéé nnáárodnrodníí výboryvýbory



Organizace územní správy podle 
župního zákona č. 126/1920 Sb.

-- ččáástesteččnněě realizovrealizováána jen na Slovensku na jen na Slovensku 
(1923)(1923)
•• ((žžupnupníí svazy)svazy)
•• 21 21 žžup up 

(mimo Praha, spory o Podkarpatskou (mimo Praha, spory o Podkarpatskou 
Rus)Rus)

•• okresyokresy



ZZáákon kon čč.. 11/1918 Sb. o z11/1918 Sb. o zřříízenzeníí
samostatnsamostatnéého ho ččeskoslovenskeskoslovenskéého stho stáátutu

�� vyhlvyhlášášeneníí samostatnsamostatnéého stho stáátu tu 
�� NNáárodnrodníí výbor výbor ččeskoslovenskýeskoslovenský

= nejvy= nejvyššíšší ststáátntníí orgorgáán n 
�� recepcerecepce

•• ststáátntníího aparho aparáátutu
•• PrPráávava

�� nnáárodnrodníí výbory/výbory/nnáárodnrodnéé radyrady







Orgány župy

� župan

� župní úřad

� župní zastupitelstvo 

� župní výbor

� komise 



Orgány v okresech

� okresní úřad

� okresní náčelník

� okresní výbor

� komise 



Zákon o organizaci politické správy 
(č. 125/1927 Sb.)

= kombinace st= kombinace stáátntníí sprspráávy a samosprvy a samospráávyvy

�� zemzeměě (krajiny)(krajiny)
•• ČČeskeskáá

•• MoravskoMoravsko--slezskslezskáá

•• SlovenskSlovenskáá

•• PodkarpatoruskPodkarpatoruskáá

�� okresyokresy



Prvorepubliková ČSR – zemské uspořádání



Orgány na úrovni země

� zemský úřad 

� zemský prezident 

� zemské zastupitelstvo

� zemský výbor 

� zemské komise 



Orgány na úrovni okresu

� okresní úřad

� okresní hejtman 

� okresní zastupitelstvo

� okresní výbor

� komise 



Obce v českých zemích

�� zzáákon kon čč. 76/1919 Sb. . 76/1919 Sb. 

= dopln= doplněěnníí a zma změěna obecnna obecníích zch zřříízenzeníí
•• obecnobecníí zastupitelstvo (dzastupitelstvo (dřřííve výbor)ve výbor)

•• obecnobecníí rada (drada (dřřííve pve přředstavenstvo)edstavenstvo)

•• starostastarosta

•• komisekomise



Obce na Slovensku

�� rozpurozpuššttěěnníí mměěstských a obecnstských a obecníích výborch výborůů
�� ppřřetvoetvořřeneníí mměěstských, obecnstských, obecníích a ch a žžupnupníích ch 

výborvýborůů ((nanařř. MPS . MPS čč. 31/1920 . 31/1920 ÚÚrr. n.). n.)

�� prozatprozatíímnmníí úúprava politickprava politickéé sprspráávy na vy na 
Slovensku Slovensku ((čč. 210/1920 Sb. + . 210/1920 Sb. + vlvl. n. 275/1922 Sb.). n. 275/1922 Sb.)
•• zruzruššeneníí municipmunicipáálnlníích mch měěst a st a řřady mady měěst se st se 

zzřříízeným magistrzeným magistráátemtem
�� zzáákon o prozatkon o prozatíímnmníím obecnm obecníím zm zřříízenzeníí ((čč. . 

243/1922 Sb.)243/1922 Sb.)
�� úúprava postavenprava postaveníí obecnobecníích a obvodnch a obvodníích notch notáářůřů

(z. (z. čč. 211/1920 Sb.) = post. 211/1920 Sb.) = postáátntněěnníí



ZZáákon o prozatkon o prozatíímnmníím obecnm obecníím m 
zzřříízenzeníí ((čč. 243/1922 Sb.). 243/1922 Sb.)

�� mměěsta se zsta se zřříízeným magistrzeným magistráátem tem ((BlavaBlava, Ko, Koššice)ice)

•• zastupitelstvo (+ 5zastupitelstvo (+ 5--ččlennlennéé „„predsednpredsednííctvoctvo““),),
•• starosta (jmenovaný vlstarosta (jmenovaný vláádou) + 2 ndou) + 2 náámměěstcistci
•• radarada
•• obecnobecníí komisekomise
•• mměěstský notstský notáářřský ský úúřřad (vrchnad (vrchníí notnotáářř))
•• mměěstský senstský senáát (vrchnt (vrchníí notnotáářř + 2 p+ 2 přříísedsedííccíí))

�� velkvelkéé obceobce (zastupitelstvo, rada, starosta, komise)(zastupitelstvo, rada, starosta, komise)

�� malmaléé obceobce (obdobn(obdobněě))



Ozbrojené složky

�� armarmááda da 
�� ččetnictvo (etnictvo (žžandandáárstvorstvo))
�� ststáátntníí policiepolicie
�� obecnobecníí policiepolicie
�� finanfinanččnníí strstráážž

(1919 (1919 –– 1927: pohrani1927: pohraniččnníí finanfinanččnníí
strstráážž a da důůchodkovchodkováá kontrola)kontrola)



Armáda

�� vrchnvrchníím velitelem prezident republikym velitelem prezident republiky

�� MNOMNO

�� HlavnHlavníí ššttááb b ččs. branns. brannéé mocimoci

�� 4 zemsk4 zemskáá vojenskvojenskáá velitelstvvelitelstvíí (+ 48 (+ 48 
dopldoplňňovacovacíích okresnch okresníích velitelstvch velitelstvíí))

�� NROS (1936)NROS (1936)

�� StrStráážž obrany stobrany stáátu (SOS, 1936)tu (SOS, 1936)



Četnictvo (žandárstvo)

�� zzáákon o kon o ččetnictvu 299/1920 Sb. (1928)etnictvu 299/1920 Sb. (1928)

�� MV MV 

�� GenerGeneráálnlníí velitelstvvelitelstvíí ččetnictva (+ etnictva (+ úúzemnzemníí
organizace)organizace)

�� ÚÚststřřednedníí ppáátractracíí oddodděělenleníí 1922 (+ p1922 (+ páátractracíí
oddodděělenleníí 1928)1928)

�� ččetnicketnickéé pohotovostnpohotovostníí oddoddííly (1933)ly (1933)



a



StStáátntníí policiepolicie

�� policejnpolicejníí řředitelstveditelstvíí + policejn+ policejníí komisarikomisariááty ty 
(pohrani(pohraniččnníí p. k.)p. k.)

�� zzáákon kon čč. 165/1920 . 165/1920 –– zmocnzmocněěnníí pro vlpro vláádu, du, 
zzřřizovat policejnizovat policejníí úúřřady (1936)ady (1936)

�� sbory strsbory stráážže bezpee bezpeččnosti (1922, sjednocennosti (1922, sjednoceníí
1936)1936)

�� ZpravodajskZpravodajskáá úúststřředna (1923)edna (1923)

�� VVššeobecneobecnáá kriminkrimináálnlníí úúststřředna (1929)edna (1929)



a



Reorganizace místní správy po 
Mnichovu

�� vlvlááda rozpustila zemskda rozpustila zemskéé zastupitelstva, zemskzastupitelstva, zemskéé
výbory a komise výbory a komise 

�� vlvlááda rozpustila nda rozpustila něěkterkteráá okresnokresníí zastupitelstva, zastupitelstva, 
výbory a komisevýbory a komise

�� vlvlááda pda přřipravovala celkovou reorganizaci ipravovala celkovou reorganizaci úúzemnzemníí
sprspráávyvy

�� zemskzemskéé úúřřady rozpustily mnohady rozpustily mnohéé obecnobecníí a ma měěstskstskéé
rady a zastupitelstva rady a zastupitelstva řřady mady měěst (vlst (vláádndníí komisakomisařři)i)



OkupaOkupaččnníí sprspráávava

�� oberlandroberlandráátyty

�� vlvláádndníí komisakomisařřii



ProtektorProtektoráátntníí sprspráávava

�� odbourodbouráánníí kolektivnkolektivníích orgch orgáánnůů

�� mmíístnstníí orgorgáányny

= zemsk= zemskéé, okresn, okresníí a obecna obecníí úúřřady ady 
(+ zemsk(+ zemskéé výbory) výbory) 



PolicejnPolicejníí orgorgáányny

�� nněěmeckmeckéé bezpebezpeččnostnnostníí slosložžkyky

�� protektorprotektoráátntníí policie policie 
•• v roce 1940 reorganizace = 11 policejnv roce 1940 reorganizace = 11 policejníích ch úúřřadadůů

(7 policejn(7 policejníích ch řředitelstveditelstvíí a 4 policejna 4 policejníí úúřřady)ady)

•• v roce 1944 se organizav roce 1944 se organizaččnněě vyvyččlenila kriminlenila krimináálnlníí
policie policie 

�� ččetnictvoetnictvo


