OCHRANA PRAVA NA SPRAVEDLIVY PROCES A ORGANIZACE SOUDNICTVi
V PROSTORU EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

1. Uvod do ochrany spravedlivého procesu

Cilem této staté je poskytnout informaci o tom, jak je v prostoru Evropskych spolecenstvi
chrdnéno pravo na spravedlivy proces. Prvni ¢ast je vénovana pravni upravé spravedlivého
procesu na urovni mezinarodni, komunitarni a narodni a vztahu mezi nimi, druhé cast je pak
vénovana popisu jednotlivych instituci, jejichZ poslanim je pravo na spravedlivy proces
chrénit, tedy Evropskému soudu pro lidska prava, Evropskému soudnimu dvoru a soustavam
soudt v jednotlivych statech Evropskych spolecenstvi.

Pravo na spravedlivy proces je jednim ze zakladnich lidskych prav. Jeho ptivod saha do 17. a
18. stoleti a je spojen predevsim s Velkou Britanii a anglosaskou pravni oblasti viibec.
Podstatou tohoto prava je moznost doméhat se svého prava u nestranného a nezavislého
organu, kterym je soud, rozhodujici podle pravidel zarucujici spravedlivé posouzeni véci.
Nositelem tohoto prava je jedinec, fyzicka i pravnicka osoba. Protoze kazdé pravo implikuje i
jemu odpovidajici povinnost, je tomu tak i v tomto ptipad€. Pradvu na spravedlivy proces
odpovidéa povinnost statu toto pravo zabezpecit, chranit a realizovat, predevsim tim, ze
vytvoii soustavu soudi a poskytnout ji dostate¢né prostredky.

Ochrana spravedlivého procesu a ostatnich zdkladnich prav na evropském kontinent¢ je
predevsim tikolem Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku (déle jen Evropsky
soud), tedy instituce vytvofené v ramci mezinarodni organizace Rada Evropy na zaklad¢
Evropské imluvy o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokoli ¢.3,5 a 8
upravena protokolem ¢.11, publikované ve sbirce zakonl pod ¢islem 209/1992Sb. (déle jen
Umluva). Tento dokument podepsany v Rimé 4. listopadu 1950 obsahuje vieobecné
uznavany katalog zakladnich préav a stala se vzorem pro Gstavy fady statl. Inspiraci

v Evropské umluvé Cerpali naptiklad autofi italské, portugalské nebo némecké ustavy. Vedle
Rady Evropy a jeji Umluvy upravuji specifickym zptisobem lidska prava i Evropska
spolecenstvi. Vezmeme-li v potaz fakt, Ze vSechny ¢lenské staty jsou signataii Evropské
umluvy a ze kazdy ¢lensky stat disponuje svym vlastnim katalogem lidskych prav, ktery
zpravidla obsahuje ustanoveni o spravedlivém procesu, mizeme konstatovat, Ze je dnes
spravedlivy proces a ostatni lidska prava chranén de facto tfemi zpiisoby najednou. Systém
ochrany podle Evropské imluvy je ale stale nejpouzivanéjsi, nejrozsifenéjsi a velmi dobie
propracovany.

II. Prameny upravy spravedlivého procesu

V této ¢asti si priblizime konkrétni pravni Gpravu spravedlivého procesu na mezindrodni,
komunitarni a narodni arovni.

A/ Mezinarodni uroven upravy

Oblasti mezinarodni ochrany spravedlivého procesu jednoznaéné vévodi Evropska umluva o
ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod, v¢etné jejich dodatkovych protokoli. I kdyz
samotny pojem spravedlivého procesu, ,.fair trail* v textu Umluvy definovan neni, obsah
tohoto pojmu mizeme vyvodit z &l. 6 Umluvy a predevsim z judikatury Evropského soudu.
(Nejvice judikatury Evropského soudu se vztahuje pravé k ¢l. 6). V tomto ¢lanku jsou



definovany nejzakladné;jsi kritéria spravedlivého procesu. Jsou jimi predevsim vefejnost
fizeni, pfimefena doba fizeni, nezavislost a nestrannost soudni moci, zdkonna Gprava
pravomoci rozhodujicich organti, vetejné vyhlaseni rozsudku, presumpce neviny, pravo na
tlumoc¢nika nebo pravo na obhajobu. V judikatufe Evropského soudu byva nejcastéji pravo na
spravedlivy proces definovan jako ,, pravo jednotlivce svoji véc predlozit nezavislému soudu
za podminek, které neznevyhodiiuji zasadnim zptisobem jednu stranu procesu vigi druhé.« '
Odstavec 1 ¢l. 6 obsahuji soubor obecnych procesnich prav spole¢nych v§em druhtim fizeni.
Prava v odst. 2a 3 ¢€l. 6 a v €l. 7 jsou uréena obvinénému v trestnim fizeni.

1/ Obecné garance spolecné vSem typtim fizeni:
CL. 6 odst. 1Umluvy stanovi:

Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla spravedlive, verejné a v priméerené lhiité
projednadna nestrannym a nezavislym soudem, ziizenym zdkonem, ktery rozhodne o jeho
obcanskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti jakehokoli trestniho obvinéni proti
nému.

Rozsudek musi byt vyhlasen verejné, avsak tisk a verejnost mohou byt vylouceny bud’

po dobu celého nebo casti procesu v zajmu mravnosti, verejného poradku nebo narodni
bezpecnosti v demokratické spolecnosti, nebo kdyz to vyzaduji zajmy nezletilych nebo ochrana
soukromého Zivota ucastniki anebo, v rozsahu povazovaném soudem za zcela nezbytny, pokud
by, vzhledem ke zvlastnim okolnostem, verejnost rizeni mohla byt na ujmu spravedinosti.

a) pravo na pfistup k soudu

Cl. 6 odst. 1 zaruduje kazdému, aby soud rozhodl o kazdé sporu, ktery se tyka prav nebo
zévazki ob&anskopravni povahy.” Kazdy jednotlivec méa pravo obratit se na soud a zadat
ochranu svého prava. V této souvislosti je tfeba si uvédomit, ze Evropsky soud nerozhoduje
meritorné, ale rozhoduje pouze o tom, zda napadené fizeni jako celek bylo spravedlivé ve
smyslu Umluvy.? Toto pravo v sobé skryva povinnost statu zajistit existenci soudni soustavy
a zaroven vyloucit mozné zpiisoby, jak ztizit pfistup k soudu jako naptiklad vysoké naklady
fizeni nebo nemozZnost bezplatné pravni pomoci. K povinnosti zabezpecit existenci bezplatné
obhajoby se Evropsky soud vyjadfil mimo jiné ve véci AIREY v. Irsko, 1979, A-32.

Z prvni véty &l. 6 vyplyva, ze piistup k soudu dle Umluvy je vystavén na nasledujicich
aspektech:

aa) nestrannost a nezavislost soudu

Nestrannost a nezavislost jsou zakladnimu pozadavky, které Umluva klade na soudni organy.
Nestrannost zarucuje jednak osobni postoj soudce k véci (subjektivni aspekt) a to, ze osoba
soudce skyta dostateéné zaruky vylucujici jakékoli legitimni pochybnosti (objektivni aspekt).”
Nezavislost soudu je dana n¢kolika faktory jako nezavislost soudni moci na ostatnich mocich,
nepodjatost soudce, podminky vzniku a zdniku soudcovské funkce, pravni uprava soudni
moci a vnitini svoboda soudce. Rozhodovani soudu by mélo byt oprosténo od vsech cizich
zasahil. Pozadavek na to, aby soud byl orgén ziizeny zdkonem, mé ptfedevsim zamezit
ovlivilovani ze stran vykonné moci a zajistit, Ze bude pravné regulovan moci zakonodarnou.

ab) rozhodovani v obCanskopravnich vécech nebo o opravnénosti trestniho obvinéni
Podminkou proto, aby vitbec mohl byt aplikovén ¢1.6 , tedy aby se Evropsky soud vitbec mohl
zabyvat stiznosti k nému podanou, je, aby v zalobé nebo ve sporu byla ,,ur¢ena obcanska

" Rozsudek ESLP ve véci BRANDSTETTER v. Rakousko, 1991, A-211
2 Srov. Rozsudek ELSP ve véci GOLDER v. Velka Britanie, 1975, A-18
? Srov. Rozsudek ESLP ve véci BARBERA v. Spanélsko, 1988, A-146

* Srov. Rozsudek ESLP ve véci CUBBER v. Belgie, 1984, A-86



prava nebo zavazky* a ty musi byt pfedmétem skuteéného a vazného sporu.® Soud se bude

zabyvat také stiznosti, pokud se tyka opravnénosti trestniho obvinéni.

b) primérend lhita

Dalsim aspektem spravedlivého procesu, kterého se jednotlivec mize dovolat na zékladé ¢l. 6,
je to, aby jeho zalezitost byla projednana v ptiméiené lhaté. Evropsky soud se pfiméfenosti
doby fizeni zabyval mnohokrat a dosel k zavéru, Ze pfimétenost je tieba posuzovat vzdy podle
okolnosti ptipadu a z hlediska ti kritérii:

-slozitosti piipadu

-zpusobu chovani stézovatele

-zpusobu chovani vnitrostatnich organd.

Existuje ustaleny nazor Soudu , ze mnozstvi prace, nedostatek persondlu, Spatna organizace
nebo pietizenost soudl nejsou diivody, které by opravitovaly soudy k nepfimétenému
zvySovani délky Fizeni.” Naproti tomu chovani stéZovatele povazuje za objektivni prvek, ktery
je tieba vzit v tivahu a ktery nelze pficitat zalovanému stétu.

c) vefejnost projedndvani

Toto ustanoveni v praxi necini vétsi potize. V Ceském prostiedi je z tohoto pohledu zajimava
kauza Hucin a neni vylouceno, Ze se tento piipad dostane praveé az pted Evropsky soud. Toto
ustanoveni v sob€ zahrnuje vetejné projednavani, pfitomnost vefejnosti a vefejnost vyhlaseni
rozsudku. Cl. 6 dale konkretizuje okolnosti, za kterych vefejnost fizeni miiZze byt omezena.

2/ Garance prav obvinéného

Dosud jsme se vénovali obecnym garancim spravedlivého procesu vyjadienym v prvnim
odstavci ¢1.6. Ted prejdeme k aspektiim spravedlivého procesu vztahujicim se k trestnimu
fizeni. Ty jsou vyjadieny v odst.2 a 3 ¢l. 6.:

Kazda, kdo je obvinén z trestného cinu, se povazuje za nevinného, dokud jeho vina nebyla

prokazana zakonnym zpiisobem.

Kazdy, kdo je obvinén z trestného cinu, md tato minimalni prava:

- byt neprodlené a v jazyce, kterému rozumi podrobné seznamen s povahou a ditvodem
obvinéni proti nému;

- mit pFiméreny ¢as a moznost k pripravé své obhajoby;

- obhajovat se osobné nebo za pomoci obhdjce podle viastniho vybéru nebo, pokud nema
prostredky na zaplaceni obhdjce, aby mu byl poskytnut bezplatné, jestlize to zdajmy
spravedlnosti vyzaduji;

- vyslychat nebo dat vyslychat svédky proti sobé a dosahnout predvolani a vyslech svédki
ve sviij prospéch za stejnych podminek, jako svédkii proti sobé;

- mit bezplatnou pomoc tlumocnika, jestlize nerozumi jazyku pouzivanému pred soudem
nebo timto jazykem nemluvi.

d) osobni Gcast v procesu

I kdyz takové pravo v Umluvé vyslovné zakotveno neni, je mozno ho odvodit interpretaci
ucelu Cl. 6, nebot’ si 1ze jen téZko predstavit, jak by nékterd z ostatnich prav v odst. 3 byla
vykonavana v nepfitomnosti.

> Rozsudek ESLP ve véci KOENIG v. Némecko, 1978, A-27
® Rozsudek ESLP ve véci SPORRONG A LOENNROTH v. Svédsko, 1982, A-52
7 Rozsudek ESLP ve véci DE MICHELI v. Italie, 1993, A-257D



€) presumpce neviny

Presumpce neviny je zasadnim principem spravedlivého trestniho procesu. Podstata tohoto
principu tkvi v tom, Ze dokud odsuzujicim rozsudkem soudu neni vyslovena vina, neni mozno
na toho, proti némuz je vedeno trestni fizeni, pohlizet jako na vinného.*

f) pravo byt sezndmen s obvinénim

Toto pravo je upraveno také v ¢l. 5, kde se uvadi, ze kazdy, kdo je zatCen, musi byt seznamen
neprodlené a v jazyce, kterému rozumi, s divody svého zatleni a s kazdym obvinénim proti
nému.

g) pravo na obhajobu

Spolu s presumpci neviny je pravo na obhajobu zakladni podminkou spravedlivého procesu.
Obvinény ma pravo na ¢as a moznost pfipravy obhajoby, na obhajobu samotnou, vedenou
obvinénym samotnym nebo jeho obhdjcem, a také na bezplatnou pravni pomoc. Obvinény ma
moznost vyjadfit se ke skute¢nostem, které jsou mu kladeny za vinu, a k diikazim o nich,
uvadét okolnosti a diikazy slouzici k jeho obhajobé, ¢init navrhy a podavat zadosti, nahlizet
do spisti a mé také pravo nevypovidat.'® Dilezitou soudasti prava na obhajobu je také pravo
obvinéného na styk s obhajcem mimo dosah poslechu tfeti osoby.

h) pravo na dikaz
Umoziiuje obvinénému potizovat ditkazy ve sviij prospech. Jedna se napiiklad o pravo
vyslychat svédky a dosahnout jejich predvolani

1) pravo na tlumoc¢nika
Obvinénému nalezi pravo na bezplatnou pomoc tlumoc¢nika, pokud nerozumi jazyku
pouzivanému pied soudem.

3/ Dalsi garance spravedlivého procesu

Clanek 6 neni jedingm mistem, kde Umluva upravuje spravedlivy proces. Mezi dalsi nezbytné

garance patfi:

- pravo na poskytnuti odskodnéni v ptipadé nezakonného zatceni nebo zadrzeni (¢l.5 odst.5)

- pravo na odskodnéni za nezdkonné odsouzeni (¢l. 3 Protokolu €.7)

- zdkaz retroaktivity a zdsada nulla poena sine lege (¢1.7 )

- pravo na odvoléni v trestnich vécech (¢l. 2 odst.1 Protokolu ¢€.7)

- zasada non bis in idem (¢1.4 Protokolu ¢.7)

- asamoziejmé ustanoveni €l. 13, ktery zakotvuje pravo na G¢inné opravné prostiedky,
neboli pravo na prezkum. Konkrétnéji je pak toto pravo upraveno v ¢l. 2 odst.1 protokolu
¢.7

Piiblizili jsme si ustanoveni Umluvy, ktera se tykaji prava na spravedlivy proces. Umluva
poskytuje momentalné nejlépe propracovany systém ochrany spravedlivého procesu. O
kvalité a nesporném vlivu tohoto dokumentu svédéi mimo jiné i to, Ze ackoli Umluva neni
soucasti pravniho systému Evropskych spolecenstvi, jejich organy si nemohou dovolit
postupovat proti vSeobecn¢ uzndvanému katalogu lidskych prav v ném obsazeném.

8 Srov. Rozsudek ESLP ve véci ADOLF v.Rakousko, 1982, A-49
? Rozsudek ESLP ve véci BROZICEK v. Italie, 1989, A-167
"®Rozsudek ESLP ve véci FUNKE v. Francie, 1993, A-261-A



Timto jsme si osvétlili nejdalezitéjsi pravni Gpravu spravedlivého procesu na mezinarodni
urovni a v dal§im textu pfejdeme k prameniim Upravy spravedlivého procesu na urovni
komunitérni.

B/ Komunitarni prameny spravedlivého procesu

Nez se zacneme vénovat samotné uprave spravedlivého procesu, dovolime si maly exkurs do
systému ochrany lidskych prav v Evropskych spolecenstvich.

Evropska spole€enstvi byla vytvotena piedev§im k dosaZeni ekonomickych cili. Ochrana
lidskych prav byla povazovéana za néco, co neni v kompetenci Evropskych spolecenstvi, néco
mimo acquis communautaire. Otdzka lidskych prav byla automaticky ptenechana
Evropskému soudu a mechanismam vytvorenych podle Umluvy. Pievladal nézor, Ze
ekonomickée vztahy a lidska prava spolu nijak nesouvisi. Evropsky soudni dvir pfi své
¢innosti ale stale Castéji dochazel k nazoru, ze hospodarské vztahy a lidska prava spolu velmi
uzce souvisi. Zpocatku neméla Evropska spolecenstvi svou vlastni tpravu lidskych prav, to
ovSem neznamenalo, Ze by lidska prava nebyla v jejich prostoru chranéna viibec. Vzdyt’
vSechny Clenské staty mély své vlastni listiny zakladnich prav a také kazdy ¢lensky stat byl
zarovei &lenem Rady Evropy a signatai Umluvy.

Pravé existenci mechanismu ochrany lidskych prav na zakladé Umluvy miizeme omluvit
pocatecni nevoli k zakotveni zdkladnich lidskych prav v dokumentech Evropskych
spolecenstvi. Pojem zékladnich lidskych prav se do zavaznych dokumentii Evropskych
spolecenstvi dostal jaksi ,,zpétné* diky judikatuie Evropského soudniho dvora. Ten viibec
poprvé ve svém rozhodnuti odkézal na Umluvu a jeji katalog zakladnich prav v roce 1975

v rozhodnuti ve v&ci Rutili.'" Judikatura Evropského osudniho dvora, ktera odkazovala na
Umluvu se stala hlavnim pramenem tpravy lidskych prav v Evropskych spole¢enstvich.
Poprvé se pojem lidskych prav objevil v pravné zdvazném dokumentu Evropskych
spole¢enstvi v roce 1997 v &l. 6 Smlouvy o Evropské unii'? a to p¥imo odkazem na Umluvu:
,, Unie je zalozena na zasaddch svobody, demokracie, pravniho statu a respektovani lidskych
prav a zdkladnich svobod, na principech , které jsou spolecné clenskym statiim.

Unie respektuje zakladni lidska prava, ktera zajistuje Evropska umluva o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod, podepsand v Rimé dne 4. listopadu 1950, a kterd vyplyvaji

z ustavnich tradic spolecnych clenskym statiim jako v§eobecné pravni zdsady Spolecenstvi.
Fakt, Ze tento &lanek p¥imo odkazuje na Umluvu, piinesl Evropskému soudnimu dvoru
vyslovnou kompetenci k aplikaci tohoto dokumentu pti rozhodovani. Evropsky soudni dvir
na Umluvu odkazoval jiz diive, nyni se tak ale mohlo dit mnohem ¢ast&ji. Evropska
spolecenstvi se tedy svym zptisobem pfipojila ke katalogu zakladnich prav uvedenemu

v Umluvg, nelze ale hovofit o pravni zavaznosti Umluvy pro Evropské spole¢enstvi, spise l1ze
mluvit o zvlastni pravni sile ¢i vyznamnosti tohoto dokumentu.

Stale zde ale existoval problém chybéjiciho uceleného katalogu lidskych prav na trovni
Evropskych spolecenstvi. Organy Evropskych spolecenstvi se ho snazili vyiesit pfistoupenim
Spolegenstvi k Umluvs, ale toto feseni se ukazalo jako problematické'. Odpovédi na tento
problém se nakonec ukézalo byt piijeti zatim pravné nezavazné Charty zékladnich lidskych
prav Evropské unie (dale jen Charta).

' Rozhodnuti ESD ve véci ¢. 36/75 Rutili v. Francie, 1975

12 ptivodné ¢l. F odst. 2 Maastrichtské smlouvy, 1992

" blize Sturma P., Vztah Charty EU k dosavadnimu systému ochrany lidskych prav v Evropé, Pravni rozhledy
¢.9/2004, str. 321 a nasl.



Charta je 1 pfes svou pravni nezdvaznost vyznamnym dokumentem. Charta byla slavnostné
vyhlasena 7. prosince 2000 na Mezivladni konferenci ve francouzském Nice. Autofi se
originalné roz¢lenili na Sest kapitol pojmenovanych podle hodnot, ktera v nich obsazené prava
zt€lesnuji. Kapitoly nazvali Distojnost, Svobody, Rovnost, Solidarita, Ob¢anstvi a
SpravedInost.

Budeme se blize zabyvat kapitolou VI nazvanou Spravedlnost, kterd obsahuje ustanoveni
tykajici se spravedlivého procesu. Tato kapitola obsahuje ¢tyfi ¢lanky:

Cl. 47 Pravo na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces

Cl. 48 Presumpce neviny a pravo na obhajobu

Cl. 49 Zasada zakonnosti a zasada pfiméFenosti trestnych ¢inti a tresti

Cl. 50 Pravo nebyt dvakrat trestn& stihan nebo trestan pro tyZ trestny ¢in.

V téchto ctytech ¢lancich nalezneme jednotlivé aspekty spravedlivého procesu, zaruky
procesni povahy. Zvlasté v téchto ustanovenich se projevuje dilezity princip a to ,,vlada
prava®“ — | Rule of Law*. Vztah mezi vladou prava a tctou k lidskym praviim je zde
koncipovan nejen jako cil, ale i jako prostiedek &i predpoklad k zajisténi lidskych prav.'
Na textu Charty je zietelné vidét, Ze jako zdroj inspirace slouZila autorim Umluva, proto
byvaji tato ustanoveni ozna¢ovéna jako ,,zrcadlova“". K jednotlivym &lankiim Charty
miizeme najit odpovidajici ¢lanky Umluvy. Naptiklad ¢lanku 48 odst. 1) Charty odpovida
&lanek 6 odst.2) Umluvy.

4

Uprava spravedlivého procesu v Charté je o néco chudsi nez uprava v Umluvé a je ji
vytykano pfedevsim to, Ze nezakotvuje pravo na nahradu skody v ptipadé nezdkonného
odsouzeni. Tviircim Charty $lo o to, aby vylouc¢ili nebezpeci dvojich standardl lidskych prav
v Evropé, zejména viak, aby Charta neposkytovala niZsi Groven ochrany nez Umluva. Bylo
nutné zajistit koexistenci obou dokument pii respektovani vydobytkas Umluvy dosazenych
na zakladé¢ jejiho vykladu Evropského soudu, proto je i v preambuli Charty obsazen odkaz na
jeho rozhodnuti a dale také &l. 52 Charty odkazuje na Umluvu:

., Pokud tato Charta obsahuje prdva, kterd odpovidaji praviim zarucenym Umluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, vyznam a rozsah téchto prav je stejny jako vyznam a
rozsah prav a svobod stanovenych touto Umluvou. Toto ustanoveni nebrani, aby pravo Unie
zajistovalo rozsdhlejsi ochranu *

Autofi tak vlastn& ,,vtahli“ hmotn&pravni ustanoveni Umluvy do Charty.'

Prozatim ale neni na mist¢ piecefiovat ulohu Charty v ochrané spravedlivého procesu. Zatim
je pouhou artikulaci prav, kterd nema vytvoieny zadny kontrolni mechanismus. Jeji efektivita
zalezi ptfedevsim na rozhodovaci praxi Evropského soudniho dvora. Ten se vSak prozatim
zdrahé na Chartu odvoléavat, nebot’ si je védom, ze takové rozhodnuti by znamenalo vyvoj
judikatury, ktery by znamenal zavaznost Charty'’. K tomu, aby se stala Charta pravné
zévaznou,je tieba ji zaclenit do primarniho préava Evropskych spolecenstvi, naptiklad tim, ze

" Srov. Sturma, P., Vlada prava podle Evropské tmluvy o lidskych pravech, Pravnik €. 5, 1993, str. 385

15 Srov. Sigkové, N.,Unijni ochrana lidskych prav, Linde Praha, a.s., 2001, str.31

' Srov. Sturma, P., Vztah Charty EU k dosavadnimu systému ochrany lidskych prav v Evropé, Pravni rozhledy
¢. 9/2004, str. 321a nasl.

' Viz Sturma, P., op. cit. sub 16, str. 324



bude zatrazena do budouci evropské ustavy. Tento postup piredpoklada naptiklad Smlouva
zakladajici Gstavu pro Evropu.

Charta neni jedinym pramenem Upravy spravedlivého procesu na komunitarni Grovni.
Zasadnim zdrojem je judikatura Evropského soudniho dvora v Lucemburku. Jim vytvotené
obecné pravni zésady jsou fazeny na uroven primarniho prava a odkaz na né se objevuje

v textech ztizovacich a revidujicich smluv - naptiklad uz zminovany ¢l. 6 Smlouvy o
Evropské unii. Primdrni pravo neobsahuje vyslovnou upravu spravedlivého procesu, najdeme
zde jen vSeobecné odkazy na ochranu lidskych prav. Sekundarni normy v oblasti lidskych
prav jsou obsahlejsi a konkrétnéjsi. Zahrnuji predevsim natfizeni a smérnice spojené s urcitym
aspektem spravedlivého procesu, napiiklad rovné zachdzeni a zakaz diskriminace.

Vzhledem k tomu, co bylo vySe napsano, uc¢inime nésledujici zavér. Pro jednotlivce zlstava
nadale nejucinngji a zasadni systém ochrany spravedlivého procesu podle Umluvy a jeji
organy, nebot’ tento dokument je zavazny pro staty — signatafe, kdezto Charta je pouze
deklarovany, politicky dokument.

C/ Vnitrostatni prameny spravedlivého procesu

Abychom se zminili o v§ech urovnich tGpravy spravedlivého procesu v dnesni Evropé,
musime se jeSt¢ vénovat upraveé na urovni jednotlivych statl, tedy Grovni Gstavni.

Kazdy ¢lensky stat disponuje svym vlastnim katalogem lidskych prav, ktery obsahuje i
ustanoveni o spravedlivém procesu. Fakt, ze fada autort ustav se nechala inspirovat textem
Umluvy jen dotvrzuje vyjime&né postaveni tohoto dokumentu. Bliz§i informace o ipravé
spravedlivého procesu v jednotlivych ¢lenskych statech jsou uvedeny v dalSim textu.

Zaverem lze tici, ze pravni aprava spravedlivého procesu v dnesni Evropé tvoti viceuroviovy
system, jehoZ sloZky jsou ve vzajemném souladu. To vyplyva z jiz vySe konstatovancho
vysostného postaveni Umluvy. Ustavni uroven tpravy zadného z ¢lenskych statt Evropskych
spoleCenstvi nemiize byt v rozporu s touto smlouvou, nebot’ vS§echny clenské staty jsou
zarovei signatafi Umluvy. A soulad komunitarni ipravy s Umluvou vyplyva z logiky véci,
nebot’ unijni Gprava spravedlivého procesu byla de facto pfebrana z dokumentu Rady Evropy
nebo je v ni odkazovano na judikaturu Evropského soudu. Spravedlivy proces musi byt
uskuteciiovan jak na Grovni vnitrostatnich organd, tak jako musi byt tento princip aplikovan
samotnym Evropskym soudem a také v fizeni ped Evropskym soudnim dvorem. Zavérem
miizeme citovat Simonu Snebergerovou, spoluautorku knihy Ustavni pravo Evropské unie:
»Neni ani tak dulezité, kterad pravni norma spravedlivy proces upravuje, dilezité je, aby

v kazdém procesu tento zdkladni kdmen demokratického a pravniho statu nechybél.“18

I11. Realizace upravy spravedlivého procesu — organizace soudnictvi
v prostoru Evropskych spolecenstvi

Seznamili jsme se s tim, jak je pravo na spravedlivy proces upraveno, a ted’ se budeme blize
vénovat tomu, jak jednotlivé staty nebo seskupeni statti dostaly svym zavazkim, které jim

z této upravy plynou. Tedy pfedevsim to, zda a jaké vytvofili kontrolni mechanismy a zda je
vybavili fddnymi prosttedky, a tim jim umoznili, aby jednali v souladu s pozadavky

18 Blahoz, J., Klima, K.,Skala, J. a kol., Ustavni pravo Evropské unie, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
Dobra Voda, 2003, ISBN 80-86473-48-1, str. 624



vyplyvajicimi z ptijaté upravy. Piiblizime si jednotlivé instituce : Evropsky soud , Evropsky
soudni dviir a jednotlivé soudni systémy ¢lenskych statii Evropskych spolecenstvi.

A/ Evropsky soud

V dnes$ni Evropé€ na dodrzovani spravedlivého procesu 1 ostatnich lidskych prav dohlizi
predevsim Evropsky soud ve Strasburku, tedy instituce vytvofena na zdkladé Umluvy. Podle
ptivodniho textu Umluvy byly k dohledu nad uskuteétiovanim prav zaruéenych v tomto
dokumentu ustaveny dva nezavislé organy: Evropska komise lidskych prav a Evropsky soud
lidskych prav. Aby bylo mozné zvladnout stale rostouci mnozstvi ptipada'®, bylo v roce 1993

vvvvvv
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organ, ktery provadel selekci stiznosti, kter¢ se mély dostat pfed Evropsky soud. Protokol ¢.11
k Umluvé, ktery ji novelizoval tak, aby umoznil uvedenou zménu, byl otevien k podpisu
v roce 1994. Novy soud vznikl 1. listopadu 1998.

Organizaci Evropského soudu a ¥izeni pfed nim se Umluva vénuje v hlavé II (1. 19 —¢1. 51):

a) soudci

Pocet soudcti u Evropského soud je roven poétu smluvnich stran (signatatt Umluvy), tedy
Ctyficet tii soudct. Soudci jsou voleni Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy na dobu
Sesti let, pfiCemz mohou byt zvoleni znovu. Soudci zasedaji jako soukromé osoby a
nereprezentuji zadny stat. Ve svém funkénim obdobi nemohou vykonavat ¢innosti
neslucitelné s jejich nezavislosti a nestrannosti nebo s pozadavky stalého uradu. Soudci musi
mit vysoky moralni charakter a spliiovat podminky vyZadované pro vykon vysokych soudnich
funkci nebo byt uzndvanymi pravniky.

Zadny soudce nesmi byt zbaven svého tadu, pokud ostatni soudci dvoutietinovou vétsinou
nerozhodnou o tom, Ze prestal spliiovat pozadované podminky.

Funkéni obdobi soudcti kon¢i dosazenim véku 70 let.

b) organizace soudu

Soudci v plénu voli na tfileté obdobi svého piedsedu a jednoho nebo dva mistopiedsedy,
ziizuje sendty na pevné stanovené obdobi, voli predsedy senatli a ptijima jednaci fad
Evropského soudu.

Evropsky soud je rozdé€len do Ctyt sekci, jejichz slozeni, ur¢ené na tii roky, musi byt
vyvazené jak z hlediska zemépisného, tak z hlediska pohlavi soudcti. Musi taktéz brat v potaz
rizné pravni systémy, které existuji v jednotlivych ¢lenskych statech.

V ramci jednotlivych sekei se vytvaii tficlenné vybory, sedmiclenné senaty a Velky senat.
V téchto seskupenich se pak projednavaji jednotlivé piipady.

Tticlenné vybory jsou zfizovany na dobu jednoho roku.

Clenem sedmiclenného senatu je obligatorné soudce zvoleny za dotéenou smluvni stranu a
piedseda sekce.

Velky senat je tvofen sedmnacti soudci, jeho ¢leny jsou ex officio predsedové a
mistopiedsedové Soudu a piedseda sekce.

¢) fizeni pred Evropskym soudem

Evropsky soud miiZe pfijimat stiznosti od kazdé¢ fyzické osoby, nevladni organizace nebo
skupiny jednotlivct, ktefi se citi byt poskozeni v diisledku poruseni prav ptiznanych Umluvou
ze strany ¢lenského statu-smluvni strany (individudlni stiznost).

"V roce 1981 piijala Komise 404 stiznosti, v roce 1997 uz 4 750.



Kazda smluvni strana mtize oznamit Evropskému soudu kazdé udajné poruseni ustanoveni
Umluvy ze strany jiné smluvni strany (statni stiznost).

Slyseni jsou vefejna, pokud Evropsky soud z diivodu vyjimeénych okolnosti nerozhodne
jinak. Dokumenty uloZené u Evropského soudu jsou ptistupné veifejnosti, pokud jeho
predseda nerozhodne jinak.

StéZovatelé mohou jednat pfed Evropskym soudem sami, ale doporucuje se nechat se
zastupovat advokatem. V piipad¢, Ze je stiznost komunikovana dotcené vlade, je pravni
zastoupeni povinné. Existuje systém pravni pomoci, pro sté¢zovatele, ktefi nedisponuji
dostatecnymi finan¢nimi prostredky.

Utednimi jazyky Evropského soudu je francouzstina a angliGtina, stiznost, ale miize byt
podana v jazyku jakéhokoli &lenského statu Rady Evropy.*

d) fizeni o pfijatelnosti stiznosti

Evropsky soud se mlize véci zabyvat az po vycerpani vSech vnitrostatnich opravnych
prostiedki a ve lhiité Sesti mésicti ode dne, kdy bylo ve véci prijato konecné rozhodnuti.
Soud prohlasi za nepfijatelnou kazdou individudlni stiZznost, kterou poklada za neslucitelnou
s ustanovenimi Umluvy, zjevné nepodloZenou nebo za zneuZivajici pravo podat stiznost.

e) fizeni ve véci

Evropsky soud pokracuje v projednavani ptipadu, pokud je stiznost uznana za ptijatelnou.
Ptipad je projednavan spolecn¢ se zastupci stran, a je-li to zapotiebi, je provedeno Setfeni, pro
jehoz uc¢inné provedeni poskytnou zi¢astnéné staty vSechny nezbytné prostiedky.

Smluvni strana, jejimz statnim ptisluSnikem je stéZovatel, ma ve vSech ptipadech
projednavanych pied senatem nebo Velkym senatem pravo predlozit pisemna vyjadieni a
ucastnit se slySeni.Pfedseda Evropského soudu mize v zajmu fadného vykonu spravedInosti
vyzvat kazdou smluvni stranu, kterd neni stranou v fizeni, nebo kazdou dotcenou osobu, ktera
neni stéZovatelem, aby pifedlozily pisemna vyjadfeni nebo se ucastnily slySeni.

Evropsky soud také poskytuje vSestrannou pomoc za¢astnénym stranam s cilem dosahnout
smirného urovnani. Rizeni o smirném urovnani je diivérné. Je-li dosazeno smirného urovnani,
piipad je vyskrtnut ze seznamu formou rozhodnuti, které se omezi na strucné vyliceni
skutecnosti a pfijetého feseni.

Pokud piipad projednévany senatem vyvola zavaznou otazku tykajici se vykladu Umluvy
nebo pokud by se rozhodnuti senatu o otdzce jim projedndvané mohlo dostat do rozporu

s rozsudkem diive Evropskym soudem vydanym, miize se senat vzdat v kterémkoli okamziku
pfed vynesenim rozsudku pravomoci ve prospéch Velkého senatu. V tfimésicni lhiité ode dne
vyneseni rozsudku senatu mohou strany ptipadu pozadat ve vyjimecnych piipadech o
postoupeni piipadu Velkému senatu. Kolegium péti soudct Velkého sendtu zadosti miize
vyhovét, Velky senat pak o ptipadu rozhodne formou rozsudku.

f) rozsudky

Senaty rozhoduji vétSinovym systémem. Jestlize rozsudek nebo jeho ¢ast nevyjadiuje
jednomyslny nazor soudct, je kazdy soudce opravnén piipojit k nému sviij odlisny nazor, a to
tak, Ze svlij odliSny nazor vyjadii, nebo k rozsudku jen ptida prohlaseni, ze s nim nesouhlasi.
Rozsudky a rozhodnuti o ptijatelnosti nebo nepfijatelnosti stiznosti musi byt zdtivodnény.
Rozsudek Velkého senatu je konecny.

Rozsudek senatu se stane konecnym, jakmile strany prohlasi, ze nebudou Zadat o postoupeni
pfipadu Velkému senatu, nebo po uplynuti tfimési¢ni lhlity ode dne vyneseni rozsudku,

% blize Hubalkova, E., Struéna rukojet Ceského advokata k Evropske imluve o lidskych pravech, zvlastni ¢islo
Bulletinu advokacie, prosinec 2004, vydala CAK



jestlize nebylo pozadano o postoupeni ptipadu Velkému senatu, nebo jakmile kolegium
Velkého senatu zamitne zadost o postoupeni Velkému senatu.

Konecny rozsudek se zvetejni. Smluvni strany se zavazuji, ze se budou fidit kone¢nym
rozsudkem Evropského soudu ve vSech ptipadech, jichz jsou stranami.

Jestlize Evropsky soud zjisti, Ze doslo k poruseni Umluvy a jestliZe vnitrostatni pravo
dotéeného statu umoziuje pouze ¢asteCnou ndpravu, je poSkozené strané priznano spravedlivé
zadostiu¢inéni

Rozsudky jsou doruceny Vyboru ministrit Rady Evropy, ktery dohliZi na to, aby staty, které se
podle rozsudku dopustili poruseni Umluvy, piijaly patfi¢na ndpravna opatien.

Na zakladé rozsudku Evropského soudu byly ptijaty naptiklad nésledujici opatieni:

Belgie novelizovala zdkony o bezdomovcich a pfijala opatfeni znemoziujici diskriminaci déti
narozenych mimo manzelstvi, Dansko novelizovalo zakon tykajici se vazby pted zahdjenim
soudu, Finsko zménilo zékon upravujici svéteneckou péci o déti a pravo na navstévy, Francie,
Spojené kralovstvi a Spanélsko piijaly zakony o odposlechu telefond, Italie ulozila obhajctim
povinnost predstupovat pred Kasacni soud, Nizozemi novelizovalo zadkon upravujici
zadrzovani pacientl s dusevnimi chorobami, Portugalsko reformovalo systém spravnich
soudt a zvysilo pocet soudcil, Rakousko zménilo svou legislativu upravujici zachazeni s lidmi
zadrzovanymi v psychiatrickych tstavech a pro pottebu cizinct s trvalym pobytem vytvoftilo
nouzové socialni fondy. Recko novelizovalo zdkony upravujici prodluZovéani vazby, Spojené
kralovstvi zakéazalo télesné tresty na $kolach, Svédsko novelizovalo zdkon o povinné
nabozenské vyuce, Svycarsko revidovalo systém trestnich soudi a trestni proces.”’

f) posudky

Evropsky soud miiZze na zéklad¢ zaddosti Vyboru ministri vydavat posudky o pravnich
otazkach tykajicich se vykladu Umluvy. Takovéto posudky se nesmi zabyvat otazkami, které
se vztahuji k obsahu nebo rozsahu prav &i svobod stanovenych v hlavé I Umluvy, ani jinymi
otazkami, které by Soud nebo Vybor ministrit mohly posuzovat v disledku jakéhokoliv fizeni,
které miize byt zahajeno v souladu s Umluvou.

Soud svij posudek musi odiivodnit, pokud posudek nevyjadiuje zcela nebo z ¢asti
jednomyslny nazor soudct, ma kazdy soudce pravo k nému ptipojit sviij vlastni ndzor.

Kontrolni mechanismus vytvofeny na zékladé Umluvy je dnes nejpouzivanéjsim a
nejvyspélejSim mezinarodnim systémem. Pocet individualnich stiznosti nartista a tykaji se
stale §irsi palety problémi, jako naptiklad: mizeni osob a protizédkonné zabijeni, muceni a
Spatné zachéazeni se zadrZzenymi, svévolné zbaveni svobody, nemoZznost ptistupu k soudu,
nemoznost spravedlivého soudu v pfiméteném Case, odposlech telefont, deportace a vydani
osob, diskriminace homosexuall a transsexudlil, svoboda tisku, prava rodicti vii¢i svéienym
détem, naruovani vlastnickych prav nebo rozpousténi politickych stran.”

Tento mechanismus neni v prostoru Evropskych spolecenstvi jedinym. Zvlastni systém
ochrany lidskych prav nabizi také Evropska spolecenstvi. Evropsky soud chrani pravo na
spravedlivy proces Cisté¢ z hlediska lidskopravniho, Evropsky soudni dvlr zase jen v oblastech
sledovanych cili Evropskych spolecenstvi.

B/ Evropsky soudni dviir a Soud prvniho stupné

Evropsky soudni dviir a Soud prvniho stupné (dale jen ESD a SPS) reprezentuji soudni moc
v Evropskych spolecenstvich. Poslanim Evropského soudniho dvora je zajistovat dodrzovani

2! dostupné z http://www.coe.int/cz/portal/Information_material/CZ_HRedusheets.asp?L=CZ
*? dostupné z http://www.coe.int/cz/portal/Information_material/CZ_HRedusheets.asp?L=CZ



prava pti vykladu a provadéni smluv zakladajicich Evropska spole¢enstvi, jakoz i pravnich
predpist piijatych ptislusnymi organy Spolecenstvi. Za ucelem fadného plnéni tohoto ukolu
byly Evropskému soudnimu dvoru svéfeny mimo jiné i Siroké soudni pravomoci, které
vykonava v rdmci riiznych druhi Zalob. Evropsky soudni dviir je zejména piislusny

k rozhodovani o zalobach na neplatnost nebo na ne¢innost podanych jednim z ¢lenskych statt
nebo organtl, o zalobach pro nesplnéni smluvni povinnosti podanych proti ¢lenskym statim
nebo v fizeni o predbézné otazce. Na zéklad¢ Jednotného evropského aktu byl ziizen Soud
prvniho stupné, jakoZto samostatny soud pfipojeny k Soudnimu dvoru. Stalo se tak predev§im
kvili vysokému nariistu agendy Evropského soudniho dvora v 70. a 80. letech. Ztizenim
Soudu prvniho stupné byl vytvofen dvoustupiiovy soudni systém, ve veSkerych vécech
souzenych v prvnim stupni Soudem prvniho stupné je mozno podat opravny prostredek
omezeny nha pravni otadzky (procesni pochybeni, neptislusnost soudu) k Evropskému
soudnimu dvoru. V meritu véci odvolani ptipustné neni. Soud prvniho stupné ma stejné
pravomoci jako Evropsky soudni dviir.

1/ Evropsky soudni dvir

Soudni dviir se sklada z dvaceti péti soudct a osmi generalnich advokata.

Soudci a generalni advokati jsou jmenovani spole¢nou dohodou vlad ¢lenskych statt na dobu
Sesti let s moznosti opakovaného jmenovani, jsou vybirani z pravnikt, ktefi poskytuji veskeré
zaruky nezavislosti, a ktefi splituji podminky vyzadované v jejich zemich pro vykon
nejvysSich soudnich funkcei nebo jsou obecné uznavanymi znalci prava.

Generalni advokati poméhaji Evropskému soudnimu dvoru v plnéni jeho poslani. Vefejné,
zcela nestranné a nezavisle predkladaji stanoviska k vécem predlozenym Evropskému
soudnimu dvoru, ledaze by tento rozhodl, Ze véc nevyvolava zadnou novou pravni otazku.
Jejich funkci nelze zaménovat s funkci statniho zastupce nebo obdobného Cinitele.

Evropsky soudni dviir mize zasedat v plénu, ve Velkém senatu (tfinéct soudcti) nebo v
senatech slozenych z péti nebo tii soudct. . Evropsky soudni dviir zaseda v plénu ve velmi
mimoradnych taxativné uvedenych ptipadech® a jestlize se Evropsky soudni dviir domniva,
ze dand véc ma mimotradny vyznam. Pocet soudcti potfebnych pro usnaseni se pléna je
patnact soudcii.

Ve Velkém senatu Evropsky soudni dvir rozhoduje, jestlize o to pozada ¢lensky stat nebo
organ, ktery je ucCastnikem fizeni, jakoz i ve zvlasté slozitych nebo dualezitych vécech.

Evropsky soudni dviir jakozto nezavisly a samostatny organ ma kromé svého tajemnika
vlastni spravni infrastrukturu, kterd zahrnuje, mimo jiné, dtlezitou jazykovou sluzbu
(ptekladani, tlumoceni), nebot’ Soudni dviir musi plnit své poslani pouzivaje vSechny ufedni
jazyky Evropskych spolecenstvi.

Rtzné druhy zalob

Zaloba pro nesplnéni smluvni povinnosti umoziiuje Evropskému soudnimu dvoru kontrolovat,
zda ¢lenské staty dodrzuji povinnosti, které jsou jim ulozeny na zéklad¢ prava Spolecenstvi.
Tato zaloba mize byt podana bud’ Komisi —v praxi je toto nejcastéjsi piipad- nebo jinym
¢lenskym statem. Pokud Evropsky soudni dvtir shleda, Ze doslo k poruseni, ¢lensky stat je v

2 Naptiklad jestlize ma odvolat z funkce evropského ochrance prav nebo &lena Komise, ktery porusil své
povinnosti



ném povinen neprodlené ustat a pokud se tak nestane, mize Evropsky soudni dvir ulozit
zaplaceni pausalni ¢astky nebo penéle.

Zalobou na neplatnost se Zalobce domaha zrueni aktu organu (natizeni, smérnice,
rozhodnuti). Zaloba na neplatnost mize byt podana ¢lenskymi staty, organy Spole¢enstvi
(Parlament, Rada, Komise) nebo jednotlivcem, pokud je mu akt urcen nebo se ho
bezprostiedné a osobn¢ dotyka.

Zaloba na ne¢innost umoziuje Evropskému soudnimu dvoru a Soudu prvniho stupné
kontrolovat legalitu necinnosti organti Spolecenstvi. Tato zaloba vSak miiZze byt podéana teprve
poté, co byl organ vyzvan, aby jednal. Jestlize je protipravnost opomenuti shledana, je
dotéeny organ povinen ustat v necinnosti vhodnymi opatienimi.

Zaloba na nahradu Skody zaloZena na mimosmluvni odpovédnosti umoziuje Evropskému
soudnimu dvoru stanovit odpovédnost Spolecenstvi za Skody zplsobené obcantim a
podnikiim organy nebo jejich zaméstnanci pii vykonu jejich funkei.

Koneéné Evropskému soudnimu dvoru mohou byt piedloZeny i opravné prostiedky omezené
na pravni otdzky proti rozsudkiim vyhlaSenym Soudem prvniho stupné.

Rizeni o pedbézné otazce je zvlastnim fizenim prava Evropskych spoledenstvi.

Evropsky soudni dviir je sice svou povahou nejvysSim strazcem legality Spolecenstvi, ale neni
jedinym soudem, ktery komunitarni pravo uplatiuje.

Tento ukol nalezi rovnéz vnitrostatnim soudiim, jelikoz spravni vykon prava SpoleCenstvi,
ktery je z hlavni ¢asti svéfen spravnim organiim ¢lenskych statl, nadale podléha jejich
kontrole; velky pocet ustanoveni Smluv a sekundarniho prava (natizeni, smérnice,
rozhodnuti) pfimo vytvafi individudlni prava ve prospéch statnich ptislusnikti ¢lenskych statd,
kterym maji vnitrostatni soudy povinnost poskytovat ochranu.

Soudy ¢lenskych statl jsou tak pfirozenymi prvnimi strdzci prava Evropskych spolecenstvi.
Proto, aby bylo zajisténo u¢inné a stejnorodé uplatiiovani komunitarnich pravnich predpisii a
aby bylo zabranéno rozdilnému vykladu, vnitrostatni soudci mohou, a nékdy jsou povinni,
obratit se na Evropsky soudni dvir, aby ho pozadali o upiesnéni vykladu prava Spolecenstvi.
Zadost o rozhodnuti o predb&Zné otazce se miize rovnéz tykat platnosti aktu prava
Spolecenstvi. Evropsky soudni dviir odpovidé rozsudkem nebo odivodnénym usnesenim.
Vnitrostatni soud, kterému je rozsudek urcen, je vazan danym vykladem. Rozsudek
Evropského soudniho dvora vaze stejnym zptisobem ostatni vnitrostatni soudy, které by
projednavaly tutéz otazku.

Prave v rdmci fizeni o predbézné otdzce rovnéz miize kterykoli evropsky ob¢an nechat
upiesnit pravidla Spolecenstvi, ktera se ho tykaji. Pfestoze toto fizeni miiZze zahdjit pouze
vnitrostatni soud, ktery je jediny zpusobily rozhodnout o jeho vhodnosti, vSechny dotéené
strany, tj. ¢lenské staty, Gcastnici fizeni pted vnitrostatnimi soudy a zejména Komise, se
mohou fizeni zahajené¢ho pfed Soudnim dvorem tucastnit.

Na zakladé predbéznych otazek poloZenych nekdy i vnitrostatnimi soudy byly takto
stanoveny nékteré vyznamné zasady prava Spolecenstvi.

Rizeni pted Evropskym soudnim dvorem je inspirovano fizenim pied vnitrostatnimi soudy.
Bez ohledu na povahu véci zahrnuje ¢ast pisemnou a témet vzdy ¢ast Ustni, kterd probiha
vetejné. Pro lepsi pochopeni véci je vhodné rozliSovat mezi fizenim o ptfimych zalobach a
fizeni o pfedbéznych otazkach.



Rizeni o pfimych zalobéach

K zahajeni fizeni pfed Evropskym soudnim dvorem dochazi na zéklad¢ pisemné zaloby
zaslané jeho kancelafi. Jsou uréeni soudce zpravodaj a generalni advokat, ktefi jsou povéteni
sledovat prub¢h véci. Zarovei je navrh dorucen druhé strané, ktera ma jeden mésic pro
piedlozeni zalobni odpovédi.

Po skonceni pisemné ¢asti fizeni jsou ucastnici fizeni vyzvani vyjadfit se ve lhlité¢ jednoho
meésice, zda Zadaji konani jednani k pfednesu fe¢i. Soudni dviir na zéklad¢ zpravy soudce
zpravodaje a po slySeni generdlniho advokata rozhodne, zda véc vyzaduje provedeni dikazii a
jakému sboru ptislusnému k rozhodnuti je namisté véc postoupit. Piedseda stanovi den
vetejného jednani. Soudce ve zpraveé pro jednani shrne tvrzené skutecnosti a tvrzeni ti¢astnikti
fizeni, a podle okolnosti vedlejsich ucastnikii. Tato zprava je zvefejnéna v jednacim jazyce pii
jednani. Reéi jsou prednaseny na vefejném jednani. Na dalsim vefejném jednani piednese své
stanovisko generalni advokat. Rozebird dopodrobna zejména pravni stranky sporu a zcela
nezavisle navrhuje Evropskému soudnimu dvoru, jak by mél byt problém vytesen. Timto je
ustni ¢ast fizeni skoncena.

Poté se kona porada soudcti bez ucasti generalniho advokata na zaklad¢ navrhu rozsudku
vypracované¢ho soudcem zpravodajem. Kazdy soudce mlize navrhnout zmény. Poté, co je
vyneseno rozhodnuti, je vyhlaSen rozsudek na vefejném jednani.

Rizeni o pfedbézné otazce

Vnitrostatni soud predklada Evropskému soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu nebo
platnosti ustanoveni prava Spole¢enstvi. Ugastnici ¥izeni, ¢lenské staty a organy Spole¢enstvi
maji dva mésice na to, aby ptedlozili evropskému soudnimu dvoru svéa pisemnd vyjadieni.
Dalsi priibéh tizeni je shodny s fizenim o piimych zalobach. Vsichni, kdo maji pravo
predlozit sva pisemna vyjadieni, mohou rovnéz vyjadrit své nazory Gstné na jednani, kona-li
se jednani k ptednesu feci.

Po predneseni stanoviska generalniho advokata a po poradé soudct je vyhlaSen na vefejném
jednani rozsudek.

Je-1i predbézna otazka shodna s otazkou, o které jiz Evropsky soudni dviir rozhodl nebo
muze-li byt odpovéd’ na tuto otdzku vyvozena z judikatury, mize Evropsky soudni dvir
rozhodnout oditvodnénym usnesenim odkazujicim zejména na predchozi rozsudek o této
otazce.

Predbézné opatieni smétuje k ziskani odkladu vykonu aktu organu nebo k ziskani jakéhokoli
jiného predbézného opatieni nezbytného k zabranéni zdvazné a nenapravitelné Skod€. Navrh
na predbézné opatfeni ma vzhledem k hlavnimu tizeni vedlejsi povahu.

Urychlené fizeni umoznuje Evropskému soudnimu dvoru rozhodnout rychle ve vécech velké
naléhavosti

Rozhodnuti Evropského soudniho dvora jsou piijiméana vétsinou. Zadna mensinova
stanoviska nejsou vyjadfovana a rozsudky jsou podepisovany vSemi soudci, ktefi se ti€astnili
porady a jsou vyhlasovany na vetejném jednani. V den vyhléseni rozsudkt a predneseni
stanoviska generalnich advokati jsou dokumenty k dispozici na internetové strance
Evropského soudniho dvora ve vSech Gfednich jazycich Evropskych spolecenstvi. Nasledné
jsou zvefejiovany ve Sbirce rozhodnuti Evropského soudniho dvora.

Jednaci jazyk miiZze byt zvolen z dvaceti Gfednich jazykt Unie. V piipad¢, Ze Zalovanym je
Clensky stat nebo fyzicka ¢i pravnicka osoba, majici statni ptisluSnost nékterého ¢lenského



statu, bude jednacim jazykem uiedni jazyk uvedeného statu. Ma-li takovy stat vice ufednich
jazykt, pak ma zalobce pravo volby toho z nich, ktery mu nejlépe vyhovuje. V fizeni o
predbézné otazce je jednacim jazykem jazyk vnitrostatniho soudu, ktery se na Evropsky
soudni dvilir obraci s predbéznou otazkou.

Neni-li néktery Gcastnik fizeni schopen zcela nebo z¢asti uhradit naklady fizeni, mize pozadat
o poskytnuti bezplatné pravni pomoci. K zaddosti musi byt pfiloZzeny veskeré informace
prokazujici zadatelovu potiebnost.

2/ Soud prvniho stupné

Poslanim Soudu prvniho stupné, stejné jako Evropského soudniho dvora, je zajistovat
dodrzovani prava pii vykladu a provadéni smluv zakladajicich Evropska spole€enstvi, jakoz i
pravnich predpist pfijatych ptislusSnymi organy SpoleCenstvi. Mezi oblasti, v nichz Soud
prvniho stupné zejména rozhoduje, patii: zeméd€lstvi, statni podpory, hospodarska soutéz,
obchodni politika, regiondlni politika, socialni politika, institucionalni pravo, znamkové
pravo, doprava nebo sluzebni fad ufedniki.

Soud prvniho stupné se v soucasnosti sklada z dvaceti péti soudcti. Soudci jsou jmenovani
spolecnou dohodou vlad ¢lenskych statti na dobu Sesti let s moznosti opétovného jmenovani.
U Soudu prvniho stupné neexistuji generdlni advokati. Soud prvniho stupné zaseda v senatech
slozenych z péti nebo tii soudct nebo v urcitych piipadech rozhoduje samosoudcem. Muze
rovnéz zasedat ve Velkém senatu nebo v plénu v urcitych zvlasté dulezitych vécech.

Soud ma sviij vlastni jednaci fad. Rizeni pfed Soudem prvniho stupné v zasadé zahrnuje ¢ast
pisemnou a ¢ast ustni. Soudce zpravodaj je uren na zacatku fizeni piedsedou, aby sledoval
prabéh véci. Po ukonceni pisemné ¢asti fizeni, ptipadné po provedeni diikazu jsou
piednéseny feci na vefejném jednani. Jednani jsou simultanné tlumocena do nékolika
urednich jazykd. Poté se kona porada na zaklad€ navrhu rozsudku vypracovaného soudcem
zpravodajem a rozsudek je vyhlasen vetejné.

S ohledem na rostouci podet véci predloZzenych Soudu prvniho stupné v minulych péti letech?
predvida smlouva z Nice vytvofeni ,,soudnich komor**, které budou tvotit nové soudy
specializované na zvlastni témata, proti jejichz rozhodnutim bude mozno podat opravny
prostiedek k Soudu prvniho stupné. Komise v soucasnosti navrhla vytvoteni soudu pro spory
mezi Spolecenstvimi a jejich zaméstnanci a soudu pro patent Spolecenstvi. Soud prvniho
stupné by mél byt pfislusny pro rozhodovani v prvnim stupni vSech piimych Zalob s vyjimkou
téch, které budou ptideleny nekteré ,,soudni komote* a téch, které jsou vyhrazeny
Evropskému soudnimu dvoru.

3/ Vyznam Evropské umluvy pro ESD

Miuizeme Umluvu povaZzovat za pramen prava Evropskych spoleéenstvi? Sama Umluva
zavazna na komunitarni trovni neni, nicmén¢ sam dokument ma jakousi zvlastni pravni silu,
ktera vychazi z jeho vyznamnosti. N&ktefi autofi tvrdi, za pramen prava lze uznat jen prava
v Umluvé obsazen4, nebot’ tato mohou poskytnout voditka (guidelines), ktera by méla byt
nasledovéana uvnitt systému prava Evropskych spolecenstvi.”® Evropsky soudni dvir je

 0d svého vzniku v roce 1998 do 31.12.2003 Soud rozhodl 3 821 véci.
By né:které literatufe ,,soudni tribunaly*
% viz.Sejvl, M. Evropské spolecenstvi a lidska préva, Pravnik &. 10-11, ro¢. 1996, str.880-897



Umluvou spise jen inspirovan. Z judikatury je patrné, Ze ji pouziva spise jako doplitkovy
pramen, ktery méa ovSem zdsadni vyznam. Evropska spolecenstvi se citi byt zavazéna
obsahem Umluvy, ale odmita uznani rozhodovaci jurisdikce Evropského soudu®’. Evropsky
soudni dviir v odiivodnéni svych rozsudki pomérné siroce cituje Umluvu, ale &ini tak bez
pravniho zmocnéni. Podle své uvahy prislusné ustanoveni pouzit mize a nemusi. Je pomérné
Castym jevem, Ze se priklani k interpretaci, kterou ucinil Evropsky soud. Vyrazny rozdil pfi
aplikaci Umluvy, je-li Evropskym soudnim dvorem aplikovana, je ten, e Evropsky soudni
dvir vykladem Umluvy sleduje zajmy Evropskych spoledenstvi. Zakladni problematika,
kterou tesi v souvislosti s pravem na spravedlivy proces Evropsky soudni dvir, se tyka
zejména aspektu zakazu diskriminace a principu rovnosti. Naopak Evropsky soud se témito
otazkami zabyva méné¢, jeho doménou jsou otazky primefenosti fizeni a urcité aspekty
trestniho fizeni (zejména zajiSténi minimalnich zaruk obvinéného a otazky spojené

s omezenim osobni svobody)™ Evropska soudni dviir vytvaii svoji vlastni pfedstavu lidskych
prav, nékdy i konfliktni s judikaturou Evropského soudu®.

4/ Vztah ESLP a ESD

V Evropskych spolecenstvi se zacal vytvaret novy systém ochrany lidskych prav, ktery je
soub&zny se systémem ochrany lidskych prav podle Umluvy a ktery by mohl tomuto systému
svym zptsobem konkurovat.** Realn& hrozi, Ze dojde k odd&lenému vyvoji dvou evropskych
standard( ochrany lidskych prav. Dal$im rizikem je i moZznd procesni bitva mezi obéma soudy
0 to, kdo bude mit siln&jsi postaveni ve vztahu k druhému.®' Zatim je to Evropsky soud, ktery
zaujal siln&j§i postaveni tim, Ze kontroluje soulad komunitarniho prava s Umluvou a ¢ast&ji
zasahuje do véci, kde jiz rozhodoval Evropsky soudni dvtir, kontroluje tak neptimo
sekundarni pravo Evropskych spolegenstvi.*

Evropsky soud miize také posuzovat z hlediska Umluvy rozsudky Evropského soudniho
dvora® . Na druhé strang oviem také Evropsky soudni dviir miZe rozhodovat ve stejné véci,
kde jiz rozhodl Evropsky soud*. Zde ovsem plati dilezité omezeni, Ze totiZ k meritornimu
rozhodnuti Evropského soudniho dvora je tieba, aby se spor tykal sféry komunitarniho prava.

V tuto chvili se 1ze jen dohadovat o dal$im vyvoji systémil ochrany lidskych prav na
evropském kontinenté, do znacné miry totizZ souvisi s budoucnosti a praktickym uplatnénim
Charty zakladnich prav Evropskych spolecenstvi. Pokud by Charta byla pfijata jako pravné
zévazny dokument, zvysilo by se riziko vzniku rozdilné judikatury. Charta by totiz
pravdépodobné nahradila v judikatufe Evropského soudniho dvora dosud pievladajici vliv
Umluvy. Dalsi variantou vyvoje bylo také piistoupeni Evropskych spole¢enstvi k Umluvé,
tento postup byl ale postupné zavrzen. Mlizeme jen doufat, ze misto mozné rivality mezi
obéma soudy dojde spise k vzajemnému dialogu mezi soudci a k vzajemnému obohacovani
judikatury.

7 viz. Cl. 6 odst.2) Smlouvy o EU: ,,Unie respektuje zakladni lidska prava, ktera zajistuje Evropska imluva o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod...*

% Blahoz, J., Klima, K.,Skala, J. a kol., Ustavni pravo Evropské unie, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
Dobra Voda, 2003, ISBN 80-86473-48-1, str.599

** srov. napf. stanovisko Komise ve véci Hoechst A.G: v Commission a stanovisko ESLP ve véci Niemietz v.
Germany, které si navzajem odporuji.

30 viz. Malenovsky, J., Uvaha u kolébky nového ESLP, Pravnik, &.12, ro¢.1998

3! Viz. Srov. Sturma, P., Vztah Charty EU k dosavadnimu systému ochrany lidskych prav v Evropé, Pravni
rozhledy ¢. 9/2004, str. 321a nasl.

32 Srov. rozsudky ESLP Procola v. Lucembursko,1993, nebo Cantoni v. Francie, 1996

33 Srov. Rozhodnuti ESLP ve véci Bosphorus Hava v. Irsko, 2001

3% zatim je znam pouze jeden takovy piipad: ESLP, Kremzow v. Rakousko, 1993, Série A, No.268-B; a ESD,
Kremzow, C-299/95, 1997



Co se tyce ochrany spravedlivého procesu v dnesni Evropé, rozhodujici ulohu ma, jak uz zde
bylo nékolikrat fedeno, stale systém kontroly vytvofeny na zakladé Umluvy. Tento systém
ovlada princip subsidiarity. Systém ochrany spravedlivého procesu musi plisobit pfedev§im na
narodni urovni. Kazdy ¢lensky stat musi zajistit, aby se praviim vymezenym v Umluvé t&sily
vSechny osoby, které se nachazeji pod jeho jurisdikei. Prakticky vSechny staty v prostoru
Evropskych spolegenstvi uz vtélily Umluvu do narodniho zakonodarstvi, ¢imz daly
jednotlivetim moznost dovolavat se ustanoveni Umluvy pfed narodnimi soudy. Zaroven se
také zavazaly k tomu, Ze vytvofi fungujici soudni systém narodnich soudi, ktery bude
spliiovat podminky spravedlivého procesu dané Umluvou.

V dalsi ¢asti textu se budeme blize vénovat jednotlivym narodnim soudnim systémuim.

IV. Soudni systémy ¢lenskych statu ES

Nové prvky v pojeti zékladnich ob¢anskych a lidskych prav, spojené predevsim s obecnym
piijetim Umluvy a s integraci Evropského soudu, vedly k podstatnému omezeni rozdila mezi
jednotlivymi ndrodnimi upravami soudnictvi. Piesto je tfeba upozornit na tradi¢ni rozdil
britské a kontinentalni koncepce spravedlivého procesu. Zakladni rozdily obou systému
vyplyvaji z odlisného historického vyvoje soudnictvi v obou skupindch zemi. Kontinentalni
systém vychdazi ze spiSe uzavieného systému prava, zalozen¢ho na zakonech a kodifikacich
aplikovanych soudy na jednotlivé piipady. Anglosasky systém prava je naopak zalozen na
spiSe otevieném systému prava, jehoz zéklad dodnes tvofi predev§im ,,common law®, pravo
tvofené soudy na zakladé¢ precedentt.

Samostatnou otazkou je soudni kontrola tstavnosti. Ustavni soudnictvi proniklo téméf do
vSech stati Evropskych spolecenstvi bud’ v podobé koncentrovaného tstavniho soudnictvi
(rozhodovani o ustavnosti je koncentrovano ve zvlastnim, tj. ustavnim soudu) anebo

v podobé difuzni, rozptylené, je-li svéfeno soustavé fadnych soudt. Typ koncentrovaného
ustavniho soudnictvi je praktikovan naptiklad v Némecku, Rakousku, Italii, Spanélsku,
Portugalsku, Recku nebo Ceské republice. V Dansku, Finsku a Svédsku je kontrola tistavnosti
zélezitosti fadnych soudi.*

V ramci kontroly ustavnosti zakonli mohou tstavni soudy vétSinou i rusit ta ustanoveni
zakont, jez pokladaji za protitistavni. V nékterych zemich ma tstavni soudnictvi pouze
preventivni povahu, tam, kde se vyslovuje o tstavnosti zakont jesté predtim, nez vstoupi
v platnost (Francie). V nékterych statech je Gistavni soudnictvi spojeno 1 s rozhodovanim o
ustavnich stiznostech obcanti proti takovym zasahtim organii vefejné moci, jimiz bylo
poruseno jejich zékladni pravo nebo ustavné chranénd svoboda.

Dalsi samostatnou otdzkou, o kter¢ je tieba se zminit je spravni soudnictvi.

Historicky miizeme rozliSovat 3 zdkladni typy spravniho soudnictvi:

Britsky typ.V soucasnosti v Britanii ptisobi asi 50 druhti administrativnich tribunald, z nichz
kazdy ma sva vlastni pravidla. Tribunaly jsou urcitym zplisobem vazany na sféru statni
spravy.

Francouzsky typ vznikl mnohem pozdéji nez britské spravni soudnictvi a jeho teoretickym
zakladem je predevsim Montesquieovo uceni o oddé€leni statni moci. Z hlediska organizace
prevlada snaha o jednoduchost a prehlednost. Existuje zde soustava administrativnich
tribunall, na jejiz vrcholu stoji Statni rada.

% srov. Klokocka,V., Wagnerova, E. Ustavy stati Evropské unie, Linde praha a.s., 2004



Stiedoevropsky typ je ovlivnén predevsim némeckym a rakouskym spravnim soudnictvim.
Spravni soudnictvi vykonavaji nezavislé soudy, oddélené od spravnich organti. Netvoii
soucast soustavy vseobecnych soudu.

Belgicky soudni systém

Belgicka ustavy predvida ziizeni Arbitrazniho soudniho dvora, ktery fesi spory mezi
jednotlivymi statnimi institucemi a dohliZi na soulad zdkont a dekrett.

Civilni soudnictvi je zajisStovano smiréimi soudy, prvoinstancni soudy a odvolacimi soudy.
V Belgii je pét odvolacich soudl. Pro celou Belgii je zfizen jeden Kasa¢ni soudni dviir.
Systém trestnich soudt se skldda z policejnich soudt, korekénich soudti, porotnich soudu a
soudt pro mladistvé. Nejvyssi instanci spravniho soudnictvi je Statni rada.

Na urovni prvoinstan¢nich soudil existuji specialni pracovni, vojenské, daiiové a obchodni
soudy.

Smirci soudci, soudci obecnych soudi, soudni radové a radové Kasacniho soudu jsou
jmenovani kralem na navrh Nejvyssi rady soudnictvi, ktera se sklada z jednoho francouzského
a jednoho holandského kolegia. Kolegia jsou tvofena soudci, statnimi zastupci a ¢leny
volenymi Senatem dvoutfetinovou vétSinou.. Soudci jsou pii vykonu své soudni pravomoci
nezavisli a jsou jmenovani dozivotn¢. Sesadit nebo zbavit tradu soudce I1ze jen soudnim
rozsudkem. Pfesadit soudce Ize jen novym jmenovanim s jeho souhlasem. Soudce nesmi
pfijmout od vlady zaddny placeny trad.

Mezi dalsi pravomoci Nejvyssi rady pro soudnictvi patii naptiklad vybér kandidatt na
jmenovani soudcem, vzdélavani soudcti nebo piedkladani posudkii a podavani navrhi,
tykajicich se celkové ¢innosti a organiza¢niho uspotadani soudu

Britsky soudni systém

Cvwr

okresni soudy (County Courts), jez vyfizuji vSechny prestupky a 88 procent vétSich precint.
Mezi tyto soudni instance patfi i tzv. smirci soudci, ktefi rozhoduji civilni véci bez poroty,
avSak za asistence spravniho sekretare (clerk).
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soudct a ktery rozhoduje ve dvou stupnich . V prvnim jako Nejvyssi soudni dvir a ve
druhém jako Apela¢ni soud. Nejvyssi soudni dviir se sklada ze tii oddéleni: Queen’s Bench
rozhoduje napt. o smlouvach, Chancery rozhoduje o procedurach podle equity a Family
rozhoduje napft. o rozvodech. Soud je soustfedén v Londyné a soudci rozhoduji v prvni
instanci jako jeden soudce a ve druhé zpravidla ve slozeni dvou az tfi soudct tak, ze dojizd¢ji
do jednotlivych mést. Snémovna lordi je ve vyjimecnych ptipadech odvolaci instanci proti
rozhodnuti Apelacniho soudu.Zabyva se asi 30 az 40 ptipady rocné a soudi ve slozeni
minimalné tfi lorda (za predsednictvi kancléie).

Anglicti soudci se rekrutuji z fad advokati a jsou jmenovani lordem kancléfem z osob
sdruzenych v organizaci barrister. Pfedpokladem pro jmenovani je zpravidla dlouholeta

uspésna praxe a renomé jednotlivych advokatt.



Cesky soudni systém™®

Soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy. Nezavislost soudil je zarucena
jejich neodvolatelnosti s vyjimkou tzv. karné odpovédnosti, dale neslucitelnosti s jakoukoli
ustavni ¢i jinou spravni funkei a také zpisobem jmenovani.

Ustavni soud ma v &eské soudni soustavé vyluéné postaveni, nebot’ je soudnim organem
ochrany ustavnosti. Ustavni soud se sklada z patnacti soudct, kteii jsou jmenovani
prezidentem republiky se souhlasem Senatu, a to na dobu deseti let. Soudci Ustavniho soudu
pozivaji ¢astecné trestni imunity, ktera ochranuje jejich nezavislost.

Za deset let své existence si Ustavni soud vydobyl velmi vyznamné postaveni v politickém
systému, kdyz tesil fadu kauz bezprostiedné spojenych s fungovanim celého politického
systému. Z téch nejvyznamnéjSich jmenujme naptiklad zruSeni vyznamnych ¢asti
novelizovaného zakona o volbach do Parlamentu CR, ktery znamenal konec nejdtleZit&jsiho
pokusu o volebni reformu za deset let existence samostatného statu, resp. nékterd dalsi
rozhodnuti ve véci volebniho prava.

Soustavu soudt tvoti Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy.
Nejvyssi soud je vrcholnym soudnim orgdnem ve vécech patticich do pravomoci soudi

s vyjimkou zaleZitosti, o nichz rozhoduje Ustavni soud nebo Nejvyssi spravni soud. Soudci
vSech soudi jsou jmenovani do svych funkei prezidentem republiky a to bez ¢asového
omezeni.

Dansky soudni systém

Soudni systém Danska tvoii 82 okresnich soudii, Namoini a obchodni soud v Kodani, dva
vrchni soudy a Nejvyssi soud. Pod dansky soudni systém spada také Okresni soud Faerskych
ostrovll a Vrchni soud Gronska a jeho 18 okresnich soudti. U okresnich soudt se velmi 1isi

pocet soudcti, v Kodani je jich 50, zatimco v 48 menSich soudech soudi jen jeden soudce.

Soudem druhé¢ instance pro okresni soudy je vrchni soud, proti rozhodnuti okresniho soudu
Faerskych ostrovii a Vrchniho soudu Gronska se podava odvolani u Vrchniho soudu pro
vychodni Dénsko. Proti rozhodnuti Namotniho a obchodniho soudu se odvolava u Nejvyssiho
soudu. Vrchni soud pro vychodni Dansko sidli v Kodani a je slozen z pfedsedy a 63 soudcii.
Vrchni soud pro zdpadni Déansko sidli ve Viborgu a ma piedsedu a 38 soudci.

Nejvyssi soud je rozdélen na dvé komory, pfi¢emz u obou se vedou vSechny typy fizeni. Ma
predsedu a 18 soudct.

Namoini a obchodni soud je sloZen z piedsedy, dvou viceprezidentii a dvou soudcii a nékolika
namoinich a obchodnich expertli. Soud je rozdélen na nékolik sekci.

Ze zvlastnich soudli miizeme jmenovat Zvlastni soud pro revizi a obZalobu, u kterého se
znovu oteviraji trestni piipady a ktery je také soudem disciplindrnich fizeni proti soudctim,
dale také Soud pro impeachment. Samostatny Ustavni soud zde nenajdeme, spory tykajici se
ustavnosti se vedou pred obecnymi soudy. Konecnou instanci je Nejvyssi soud.
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Soudci jsou jmenovani kralovnou na nadvrh ministra spravedInosti. Ministru navrhuje soudce
Soudni ustanovovaci rada sloZend ze soudce Nejvyssiho, vrchniho a okresniho soudu, jednoho
pravnika a dvou ¢lenii jmenovanych organizaci, kterd predstavuje zajmy danské spolecnosti.
Soudci nemohou byt proti své viili pfesunuti a odvolani mohou byt jen na zdklad¢ rozhodnuti
Zvlastniho soudu pro revizi a obzalobu

Estonsky soudni systém®’

Soudni soustava sestava ze tii urovni, okresni, méstské soudy a spravni soudy, krajské soudy

a Nejvyssi soud.

Okresni a méstské soudy fesi trestni a civilni véci v prvni instanci. Spravni soudy fesi spravni
agendu. Krajské soudy jsou soudy odvolaci. Maji trestni, civilni a spravni senat. Krajské
soudy jsou tfi a najdeme je v Tallinnu, v Tartu a ve Viru. Nejvyssi soudni instanci je Nejvyssi
soud, ktery zaroven funguje jako soud ustavni. Nejvyssi soud ma 17¢lenti a je rozdé€len na
trestni, civilni a spravni komoru. Pro potieby kontroly Gistavnosti byla ziizena ,,astavné pravni
komora“ o péti €lenech, kterd zaseda jen v ptipad¢ nutnosti. K podani névrhu k ,,stavné
pravni komote* je legitimovan jen prezident republiky, ministr spravedInosti a soudy.

Soudci jsou jmenovani na doZivoti a Ustava jim zaru¢uje plnou nezavislost. Pfedseda
Nejvyssiho soudu je jmenovan parlamentem na navrh prezidenta, soudci NS jsou jmenovani
parlamentem na navrh piedsedy NS. VSichni ostatni soudci jsou jmenovani prezidentem na
navrh predsedy NS.

Estonsko po severském vzoru zavedlo instituci kancléfe spravedlnosti. Jmenuje ho parlament
na navrh prezidenta republiky na dobu sedmi let. Kanclét predevSim dohlizi na dodrzovani
ustavnosti. MiZe také navrhnout parlamentu obZalobu prezidenta, ¢lena vlady, nejvyssiho

statniho kontrolora, soudce nejvyssiho soudu a poslance. Postaveni kancléie odpovida
ministerské funkci a ma pravo ucastnit se zasedani parlamentu a vlady.

Finsky soudni systém

Vseobecnymi soudy jsou Nejvyssi soudni dvir, apelacni soudy a soudy prvni instance.
Zvlastnosti finského soudnictvi je, ze obecné soudy nejsou rozdéleny na trestni a civilni ¢asti.
VSichni soudci rozhoduji v obou typech procesii. Prvoinstan¢ni soudy jsou v kazdé obci nebo
je jeden spole¢ny pro nékolik mensich obci. Je zde Sest odvolacich soudd. Nejvyssi soud ma
22 ¢lent a rozhoduje jen v dilezitych ptipadech.

Spravni soudnictvi je zajistovano Nejvyssim spravnim soudnim dvorem a regionalnimi
spravnimi soudy, kterych je osm.

Zvlastnich soudt je celkem pét, soud socialniho zabezpeceni, kde se fesi spory tykajici se
socialniho pojisténi a vyplaceni dichodd, trzni soud, kam se obraceji nespokojeni
spottebitelé, pracovni soud, vézenisky soud pro véci mladistvych a recidivistl a soud pro
impeachment ¢lenti vlady, nejvyssich soudii a ombudsmana.

Statni soudni dvir je ptislusny k projednani obZaloby, vznesené proti ¢lenu Statni rady nebo
jejimu justi¢nimu kancléfi, justicnimu ombudsmanovi Parlamentu nebo ¢lenu Nejvyssiho
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soudniho dvora nebo Nejvyssiho spravniho soudniho dvora, a to pro protizakonné jednani pti
vykonu tfadu. Statni soudni dvir je sloZen z pfedsedy Nejvyssiho soudniho dvora jako
predsedajiciho a z ptedsedy Nejvyssiho spravniho dvora a ze tii sluzebn¢ nejstarsich predseda
apelacnich soud jakoz i péti Clent parlamentu, volenych na dobu Ctyf let.

Soudce jmenuje prezident republiky. Soudce miize byt zbaven tfadu pouze soudnim
rozsudkem. Bez vlastniho souhlasu nemuze byt pfesazen na jiné misto, ledaze by §lo o
reorganizaci soudnictvi.

Zvlastnosti finského soudnictvi je jeho vyrazna neformalnost.

Francouzsky soudni systém

Ustavni rada se sklada z deviti ¢lentl, jejichZ mandat trva devét let a nemtize byt obnoven.
Ustavni rada se obméfuje po tfetindch kazdé tfi roky. Tti ¢leny jmenuje prezident republiky,
tfi predseda Narodniho shromdzdéni a tfi predsedy Senatu. Nad pocet deviti ¢lenti jsou
dozivotnimi ¢leny byvali prezidenti republiky. Francie je zemi, kde existuje pfedbézna
kontrola ustavnosti. Zakony, o kterych to stanovi Gstava, musi byt pied vyhlaSenim
predlozeny Ustavni radg, ktera se vyslovi o jejich ustavnosti

Soustava vSeobecnych soudil se sklad4 z prvoinstancnich soudd, soudti odvolacich a ze soudu
kasa¢niho. Civilni soudnictvi je dale vykondvano obchodnimi soudy, soudy pracovnimi,
soudy pro zemédé€lskou piidu a nemovitosti a soudy socialniho zabezpeceni. Soudy nad
mladezi zajist'uji soudy pro mladistvé nebo porotni soudy pro mladistvé podle zavaznosti
ptipadu. Ustavou je ziizen Vysoky soudni dvir, ktery se sklad4 z ¢lenti volenych z poloviny
Nérodnim shroméazdénim a z poloviny Senatem.

Spravni soudnictvi je zajisténo spravnimi soudy, spravnimi odvolacimi soudy a Statni radou.
Samostatny ustavni soud zde neexistuje, je z¢asti nahrazen Statni radou.

Pomocnym organem prezidenta ve vécech soudnictvi je Nejvyssi soudcovska rada. Toto
kolegium je sloZeno z prezidenta republiky, ktery mu pfedsedd, ministra spravedlnosti, z péti
radnych soudct volenych ostatnimi soudci, jednoho statniho zastupce, jednoho ¢lena Statni
rady ze tii osobnosti jmenovanych po jednou prezidentem, predsedou Narodniho
shromazdéni a predsedou Senatu.

Irsky soudni systém

Soustava soudt se sklada ze soudl prvni instance a odvolacich souda. Soudy prvni instance
zahrnuji Vrchni soud, ktery mé plnou pravomoc a ptislusnost posuzovat pravni i skutkové
otazky civilnich 1 trestnich véci.

Nejvyssi instanci je Nejvyssi soud. Nejvyssi Soud je ptislusny k rozhodovani o Gstavnosti
zakont. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu v otdzce platnosti zdkona z diivodu Ustavnosti je
vyhlasovéno jednim ze soudcti, pficemz nesmi byt vefejn¢ vyhlaSeno zadné dalsi stanovisko
k dané otazce, at’ uz souhlasné nebo odlisné ani nesmi byt existence takového stanoviska
oznamena. Nejvyssi soud rozhoduje o tstavnosti zakontl na zadost prezidenta, poté co zakon
prosel obéma komorami parlamentu. Nejvyssi soud rozhoduje také o neschopnosti prezidenta
zastavat Ufad. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu je ve vSech vécech kone¢né a nezvratné.



Vsichni soudci jsou do ufadu jmenovani prezidentem republiky, jsou pii vykonu své funkce
nezavisli a fidi se pouze tstavou a pravem. Zadny soudce se nemiiZe stat ¢lenem kterékoli
komory parlamentu a nesmi zastavat zadny jiny placeny urad nebo zaméstnani. Soudce
Nejvyssiho soudu a Vrchniho soudu mtze byt ze svého ufadu odvolan jen pro zdkonem
stanovené prestupky nebo pro nezpisobilost vykonu funkce a v takovém piipade jen na
zéaklad€ usneseni obou komor parlamentu, zadajicich jeho odvoléni.

Italsky soudni systém

Ustavni soud je sloZen z patnacti ¢lenti, jmenovanych z jedné tietiny prezidentem republiky,
z jedné tietiny parlamentem na spolecné schlizi a z jedné tfetiny nejvyssimi fadnymi a
spravnimi soudy. Soudci Ustavniho soudu se vybiraji ze soudcii (i byvalych), z fad
univerzitnich profesort a advokatt, kteti byli ¢inni alespon dvacet rokii. Soudci jsou
Jmenovani na dobu deviti let bez moZnosti opétovného jmenovani. Soudci si voli ze svych
&lent predsedu na dobu tif let. Funkce &lena Ustavniho soudu je neslu¢itelna s funkci ¢lena
parlamentu nebo oblastni rady, s vykonem povoléni advokata. Pti projednavani obzaloby
prezidenta a ministr pasobi kromé fadnych soudcti jesté Sestnact ¢lenti, volenych na zacatku
kazdého zakonodarného obdobi parlamentem ve spolecné schiizi z ob¢and, kteti vyhovuji
podminkam volitelnosti za senatora.

Soustava obecnych soudt se sklada ze smircich soudd, z obvodnich soudd, apelacnich a
kasac¢niho soudu, ktery je nejvyssi instanci v zemi. Déle do této soustavy patii soudy pro
mladistvé a soudy pro dohled nad vykonavanim rozsudk.

Vedle obecného soudnictvi je zde 1 spravni soudnictvi (regionalni spravni soudy a Statni
rada), kontrolni soudnictvi ( Statni kontrolni titad), vojenské soudnictvi (vojenské, vojenské
odvolaci soudy a Soud vojenského dozoru) a danové soudnictvi (provinéni a okresni danové
komise)

Ze zvlastnich organti jmenujme Porotni soud pro velmi zdvazné trestné ¢iny a Regiondlni a
Vrchni soud pro vodstvo ve vlastnictvi statu.

Nejvyssi soudni rada dohlizi na nabor, jmenovani a premist'ovani soudcti. Radé predseda
prezident republiky, dale se skladé z ptedsedy Kasacniho soudu, pfedsedy statniho
zastupitelstvi u Kasa¢niho soudu, Sestnact ¢lenti voli soudci ze svého stiedu a osm ¢lenti voli
parlament z fad profesorti a advokati ¢innych alespon patnact let. Voleni clenové rady
setrvavaji ve své funkci Ctyfi roky a nejsou bezprostiedné nato znovu volitelni.

Jmenovani soudcil se d¢je na zéklad¢ konkurzu, 1ze pfipustit jmenovani pfipadné volbu
cestnych soudci. Soudcové jsou nesesaditelni, nemohou byt suspendovani ani zbaveni sluzby
ani ustanoveni na jiné misto nebo funkci jinak, nez v disledku rozhodnuti Nejvyssi soudni
rady. Ministr spravedlnosti mtize dat podnét k zahajeni disciplinarniho fizeni proti soudci.

Kypersky soudni systém

Soudni systém na Kypru ma dvé instance, v prvni soudi obvodni, porotni, rodinné,
pramyslové, penzijni a vojenské soudy. Druhou instanci je vzdy Nejvyssi soud.



Litevsky soudni systém®®

Litevsky Ustavni soud neni souéasti soudni moci, ale je samostatnym tstavnim
organem, ktery ma pfesné vymezené tkoly a pravomoci.

Ustavni soud se sklada z deviti soudcti jmenovanych parlamentem na devét let bez moznosti
ope€tovného jmenovani. Kazdé tfi roky se méni jedna tietina jeho sloZeni. Parlament jmenuje
ustavni tfi soudce na navrh prezidenta republiky, tii na navrh predsedy parlamentu a tfi na
navrh pfedsedy Nejvyssiho soudu. V Cele ustavniho soudu stoji predseda, ktery je jmenovan
parlamentem na navrh prezidenta z fad jeho &lend. Soudci Ustavniho soudu jsou nezavisli,
fidi se pouze Ustavou a disponuji imunitou jako poslanci parlamentu. O sesazeni z ifadu
rozhoduje parlament tii pétinovou vétSinou poslanci.

Systém, soudt se sklada z Nejvyssiho soudu, Apelaéniho soudu a oblastnich soudt
dvou trovni. Kromé toho mohou byt tvofeny specialni soudy (pfedevsim v oblasti pracovniho
a rodinného prava).

Soudce Nejvyssiho soudu jmenuje a odvolava parlament na navrh prezidenta
republiky. Soudce apelaéniho soudu jmenuje prezident na navrh ministra spravedInosti.
Stejny postup plati v ptipad¢ jmenovani soudcti oblastnich soudd. Poradnim organem
prezidenta republiky je Rada soudct, ktera se skldda z ptedsedy Nejvyssiho soudu, predsedii
kolegii Nejvyssiho soudu, predsedy Apela¢niho soudu a péti soudcti zvolenych samotnymi
soudci na pétileté funkéni obdobi. Funkci soudce 1ze vykondvat do dosaZeni 65 let véku.
Predsedové a soudci Nejvyssi soudu a Apelacniho soudu jsou tstavné odpovédni parlamentu.
Nejvyssi soud funguje na zaklad¢ kasaéniho opravného systému a Apelacni soud na zékladé
apela¢niho opravného systému.

Loty$sky soudni systém™

V souvislosti s pfistoupenim k Radé Evropy a podpisem Umluvy v roce 1995, byla
vyrazné novelizovana Sesta kapitola loty$ské Ustavy, ktera upravuje soudnictvi. THi ze &tyt
¢lankd byly pfepracovany a doplnény ustanovenimi o struktufe soudd, postavenim soudcti a
kompetencich Ustavniho soudu. V Loty$sku dnes zaji§tuje nezavislou soudni moc 34
okresnich (méstskych) soudu, 5 krajskych soudii a Nejvyssi soud.

Ustavni soud byl ziizen v roce 1996. NemtiZe piezkoumavat individuélni stiznosti, ale
je v postaveni arbitra Gistavnosti pfijimanych zakont. Ustavni soud se sklada ze sedmi soudcti
jmenovanych parlamentem nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancii (3 na navrh parlamentu, 2
na navrh vlady a 2 na navrh Nejvyssiho soudu). Funkéni obdobi ustavnich soudci je deset let
bez moZnosti znovuzvoleni.

Ze zvlastnich soudi je zminovan Opatrovnicky soud a tzv. farni soudy (parish courts).
Ekvivalent farni nema evokovat navaznost na cirkev, ale spi§ charakterizovat velikost izemi
spadajici pod jurisdikci farniho soudu. Tyto soudy jsou zfizovany mistnim zastupitelstvem.
Ov¢étuji podpisy a kopie, sepisuji zaveti, sepisuji zaloby apod. Farni soud muze byt zalozen
jednou nebo vice ,,farami a je jimi financovan.
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Lucembursky soudni systém

A4

Ustavni soud se sklada z piedsedy Nejvyssiho soudniho dvora, piedsedy Spravniho
soudniho dvora, dvou €lenil kasa¢niho soudu a péti soudct, které jmenuje Velkovévoda na
zakladé spole¢ného stanoviska Nejvyssiho soudniho dvora a Spravniho soudniho dvora.
Ustavni soud jedné v jedné komote o péti soudcich.

Soustavu soudl tvoti smirci soudy, okresni soudy a Nejvyssi soudni dviir. Nejvyssi
soudni dvir fesi kompetencni spory. Pro Lucembursko je ziizen jeden Kasac¢ni soud. Spravni
soudnictvi je vykonavano soustavou spravnich soudd, na jehoz vrcholu stoji Spravni soudni
dvir. V Lucembursku existuje soustava vojenskych soudt, pracovnich soudt a souda
socialniho pojisteéni.

Smirci soudci a soudci nizsich soudi jsou jmenovani velkovévodou piimo. Radové u
soudniho dvora a ptfedsedové a mistoptedsedové okresnich soudii jsou jmenovani
velkovévodou po stanovisku Nejvyssiho soudniho dvora. Soudci Spravniho soudniho dvora a
spravnich soudil jsou jmenovani velkovévodou po slySeni Spravniho soudniho dvora.

Smir¢i soudci, soudci u okresnich soudt a radové u soudniho dvora jsou jmenovani
dozivotné. Nikdo z nich nemtze byt svého ufadu zcela nebo z Casti zbaven jinak, nez soudnim
rozsudkem. Kazdého z téchto soudcti 1ze pielozit jen novym jmenovanim a s jeho souhlasem.
Pro nemoc nebo $patné chovani mtze vSak byt predbézné zbaven svého tradu, sesazen nebo
pteloZzen za podminek, které stanovi zakon.

Mad’arsky soudni systém®

Ustavni soud, ziizeny zdkonem &. XXXII z 30.fijna 1989, stoji mimo soudni soustavu.
Jedenact soudcti Ustavniho soudu voli parlament dvoutietinovou vétinou na navrh komise
sloZzené ze zastupct parlamentnich politickych stran (kazdé strana ma po jednom zéstupci).
Soudci Ustavniho soudu nemohou byt &len politickych stran a nemohou vyvijet Zadnou jinou
politickou ¢innost.

Postaveni mad’arského Ustavniho soudu lze oznaéit jako silné, ma moznost zasahovat
do zdkonodarné pravomoci parlamentu. Legislativni proces zahrnuje institut predbézné
kontroly Gistavnosti pravnich norem, ktera Ustavnimu soudu umoziiuje konstatovat
protiustavnost normy jesté pred jejim vyhlaSenim. Pravo iniciovat pfedbéznou kontrolu
Gistavnosti ma prezident republiky. Ustavni soud zasahuje do legislativniho procesu také diky
své pravomoci stanovit termin, do kdy musi parlament odstranit Ustavnim soudem
konstatovany protiustavni stav zptisobeny absenci legislativni upravy.

Ustavnimu soudu jako jedinému piislusi vyklad mad’arské ustavy. V souvislosti
s nékterymi nalezy byl Ustavni soud podroben kritice za to, Ze prekraduje hranici vykladu
ustavniho textu a osobuje si zdkonodarnou funkci. Ziejmé nejvyraznéj$im prikladem bylo
rozhodnuti ve véci dvou konkurujicich si navrhi na vypsani referenda v roce 1997, kdy dal
navrhu vzeslého z podpisové akce volich pred vladnim navrhem podpofenym parlamentem,
prestoze v Ustavé ani v zakoné o referendu Zadn4 hierarchie mezi jednotlivymi typy navrha
neni stanovena.

Podle Ustavy vykonavaji moc soudni Nejvyssi soud, soudni tabule (odvolaci soudy,
které jsou novym prvkem a v soucasnosti se postupné vytvareji), Soud pro hlavni mésto a
zupni soudy, mistni soudy a pracovné pravni soudy. Pro kauzy souvisejici s vykonem sluzby
v ozbrojenych silach a u policie jsou na obecnych soudech ziizeny zvlastni vojenské rady
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(b&Zné& oznatované jako vojenské soudy). Ukolem Nejvyssiho soudu jakozto nejvyssiho
organu soudni moci je zajiStovat jednotu pravni praxe a jeho rozhodnuti v této oblasti jsou
pro vSechny soudy zavazna. Pfedsedu Nejvyssiho soudu voli parlament na navrh prezidenta,
ke zvoleni je potfebna dvoutfetinova vétsina.

Ustava dava od roku 1998 spravu soudnictvi do kompetence Celostétni rady
soudnictvi, ¢imz je vyrazn¢ omezena moznost vlady a ministra spravedlnosti (jako orgdnt
moci vykonné) zasahovat do chodu soudni soustavy. Ustava predpoklada Gcast organd
soudcovské samospravy (soudcovskych rad) na vykonu sprava soudnictvi.

Maltsky soudni systém

Maltsky soudni systém tvoii Odvolaci soud, Trestni odvolaci soud, trestni soudy,
obecné soudy, magistratské
(Gfednické) soudy, mistni osudy a Soud pro mladez. Ustavni soud ma tii stalé soudce. Na
chod soudii a disciplinu soudct dohlizi Komise pro spravu soudnictvi, jejiz pfedseda je
prezident republiky.

Némecky soudni systém

Soudni moc v Némecku vykonévaji Spolkovy ustavni soud, spolkové soudy a soudy
zemi.

Systém obecnych soudii mé ¢tyti urovné. Na nejnizsi tirovni je nékolik stovek
mistnich soudti (Amstgericht), které fesi méné zavazné trestni a civilni spory. Nad nimi stoji
regionalni soudy (Landesgericht), kterych je ptes sto a které jsou rozdéleny na trestni a civilni
cast. Treti uroven tvori zemské odvolaci soudy (Oberlandesgericht). Na vrcholu systému je
Spolkovy soudni dvir (Bundesgerichtshof), ktery sidli v Karlsruhe.

V Némecku je pét druhti zvlastnich soudt: pracovni , spravni, socidlniho zabezpeceni,
danovy a patentovy. Patentovy soud je pouze jeden a sidli v Mnichové. VSechny ostatni
zvlastni soudy maji tfi instance: mistni, zemskou a federalni.

Kazda zemé kromé Slesvicka-Hol$tynska mé sviij Gistavni soud. Spolkovy tistavni
&leny. Cleny soudu voli z jedné poloviny Spolkovy sném a Spolkova rada. Soudci nesméji byt
¢leny Spolkového snému, Spolkové rady, Spolkové vlady ani obdobnych organti zemé.Ma 16
¢lend, ktefi jsou jmenovani na 12 let. Kazdé rozhodnuti soudu potiebuje souhlas dvou tietin
¢lenti. Soudce Spolkového tstavniho soud miiZze byt odvolan jen pro zneuZiti své pravomoci a
to pouze na navrh samotného soudu.

Soudci jsou nezavisli a podléhaji jen zakonu. Zbaveni tfadu, pteloZeni nebo dani na
odpocinek mohou byt soudci jen na zdkladé soudniho rozhodnuti.

Nizozemsky soudni systém

Nizozemsky soudni systém se sklada z okresnich soudi, krajskych soudi a
apelacnich soudti. Okresni soudy jsou od ledna 2002 inkorporovany do krajskych soud.
Administrativné tedy zmizely, fakticky ovSem funguji dal, ale na misto ke krajskému soudu
se odtud odolava rovnou k apelaénimu soudu. Krajské soudy jsou rozdéleny na civilni a
trestni sekci. Soudci musi mezi jednotlivymi sekcemi po nékolika letech ,,cirkulovat®.

Apelacni soudy jsou také rozdeleny do sekcei, existuje naptiklad i daniova sekce.
Ustavou byly zfizeny dva zvlastni apelaéni soudy: Centralni apelaéni tribunal, ktery fesi véci



tykajici se vefejnych sluzeb a socialniho zabezpeceni, a Obchodni a primyslovy apelacni
tribundl. Odvoladni ve spravnich vécech se d¢je bud’ pfed Centradlnim apelacnim soudem nebo
u Divize spravniho prava Statni rady, kterd ovSem neni soucésti soudniho systému.

Nejvyssi instanci je Nejvyssi soud. Pfed NejvySsim soudem se mimo jiné zodpovidaji
soucasni i minuli clenové Generalnich stavli, ministfi a statni tajemnici z trestnych ¢ind
spachanych pii vykonu svého ufadu. Clenové Nejvyssiho soudu jsou jmenovani na navrh
senatu, ktery predlozi seznam tii kandidatd.

Soudy neptezkoumavaji ustavnost zakoni a mezinarodnich smluv.

Soudci jsou jmenovani kralovskym vynosem na doZivoti. Jsou propusténi z funkce na
vlastni zadost nebo po dosazeni zakonné vékové hranice. Suspendovani nebo propusténi
mohou byt jen na zédklad€ rozhodnuti soudu.

Polsky soudni systém™'

Polsky soudni systém se podle Ustavy sklada ze soudi a tribunalti. Ustavni soud je soudasti
soudni moci. Rovnéz specificky Statni tribunal nevybocuje z této kategorie.

Polsky Ustavni soud se skladd z 15 soudct, ktefi jsou individualné jmenovani Sejmem (na
navrh minimalné 50 poslanct nebo Prezidia Sejmu) na funkéni obdobi 9 let bez moznosti
opétovného jmenovani. Pfedsedu a mistopiedsedu Ustavniho soudu jmenuje prezident na
navrh kolegia ustavnich soudcii. Ustavni soudci jsou nezavisli, disponuji imunitou a plati
ptisnd inkompatibilita s jakoukoli dal$i politickou ¢i vefejnou ¢innosti s vyjimkou
pedagogickych a védeckych aktivit.

Statni tribunal je specifickym organem, ktery je vysledkem polskych historickych tradic 1
konkrétnich historickych okolnosti. Soucasny Statni tribunal vznikl v roce 1982. V praxi
pusobi jen vyjimecné. Po roce 1989 rozhodoval jen jednou.

Statni tribunél je organem, pied kterym nesou odpovédnost v piipadé poruseni Ustavy nebo
zékona v souvislosti s vykonavanou funkei Gstavni ¢initelé. Podle soucasné ustavy se jednd o
prezidenta, premiéra a ¢leny vlady, guvernéra polské narodni banky, piedsedu NKU, &leny
Statni rady pro rozhlas a televizi, vrchniho velitele ozbrojenych sil (neni totozny

s prezidentem republiky) a také s jistymi omezenimi o poslance a senatory (tyka se jejich
eventualni ekonomické aktivity souvisejici se statnim majetkem nebo majetkem mistnich
samosprav).

Statni tribunal rozhoduje o ving, pfi¢emz jedinymi tresty, které mize udélit jsou zbaveni
aktivniho a pasivniho volebniho prava na dobu od 2 do 10 let, zbaveni vSech nebo nékterych
vyznamenani ¢i ¢estnych titull a zbaveni funkce. V ptipadé prezidenta znamend rozhodnuti o
vin¢ zbaveni jej uradu a vypsani novych prezidentskych voleb.

Statni tribunal se sklada z pfedsedy, 2 mistoptedsedt a 16 ¢lenli jmenovanych Sejmem na
dobu funkéniho obdobi sejmu.Neexistuje zakaz opétovného zvoleni. Piedsedou Statniho
tribunalu je ex officio predseda Nejvyssiho soudu. Mistopiedsedové a alesponi polovina ¢lent
tribunalu musi mit kvalifikaci nutnou pro vykon funkce soudce. Clenové Statniho tribunalu
jsou nezavisli a maji imunitu.

Vykon spravedlnosti ptislusi Nejvyssimu soudu, v§eobecnym soudiim, spravnim soudiim a
vojenskym soudiim. Zvlastnim orgdnem je Statni rada soudnictvi, ktera dohlizi na dodrzovani
principti nezavislosti soudli a soudcil. Statni rada soudnictvi se sklada z predsedi Nejvyssiho

soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, ministra spravedlnosti, osoby jmenované prezidentem,
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patnacti ¢lent vybranych z fad soudcit Nejvyssiho soudu a vSech typt soudt a Ctyt ¢lenti
jmenovanych Sejmem z fad poslancti a dvou ¢lenli jmenovanych Senatem z fad senétord.
Nejvyssi soud spravuje dozor nad ¢innosti vSeobecnych a vojenskych soudti. Pasobi jako
odvolaci instance, interpretuje zakony, potvrzuje platnost voleb a celostatnich referend.
Soudce Nejvyssiho soudu jmenuje prezident na navrh Statni rady soudnictvi, predsedu
Nejvyssiho soudu jmenuje také prezident na dobu Sesti let.

Nejvyssi spravni soud a ostatni spravni soudy kontroluji ¢innost statni spravy. Soucasti této
kontroly je rovnéz rozhodovani ve véci zakonnosti usneseni organti mistnich samosprav a
normativnich akti organii statni administrativy. Soudce Nejvyssiho spravniho soudu jmenuje

prezident na ndvrh Statni rady soudnictvi a predsedu Nejvyssiho spravniho soudu jmenuje do
funkce na Sest let také prezident republiky.

Portugalsky soudni systém

Ustavni soud ma tfinact ¢lentl, z nichz deset je jmenovano parlamentem a dalsi tfi jsou voleni
dodate¢né jimi samymi. Sest soudcti musi byt vybrano z fad soudcti ostatnich soudii a dalsi
jsou osobnostmi z fad ostatnich pravnikil. Soudci Ustavniho soudu jsou jmenovani na devét
let bez moznosti opé&tovného jmenovani. Pfedseda Ustavniho soudu je volen ostatnimi soudci.

Kromé Ustavniho soudu jsou ziizeny tyto soudy: Nejvyssi soudni dvir a soudy, nalézajici
pravo v jedoinstan¢nim a dvouinstan¢nim fizeni; Nejvyssi spravni soud a ostatni spravni a
finanéni soudy; Ugetni dviir; namoini soudy, rozhod¢i soudy a soudy smiréi.

Nejvyssi soudni dvir je nejvyssim organem v soustave soudt, jeho piedseda je volen jeho
soudci. Okresni soudy jsou zdsadné€ soudy prvni instance. Soudy druhé instance jsou soudy
odvolaci a revizni .

Nejvyssi spravni soud je nejvyS$im organem v organizaci spravnich a finan¢nich soudi, jeho
predseda je volen jeho soudci. V dobé vle¢ného stavu se vytvareji vojenské soudy, prislusné
pro trestné ¢iny vojenské povahy.

Ugetni dviir je nejvy$sim organem dozoru nad opravnénosti vefejnych vydaji a nad vedenim
uctd, které stanovi zakon.

Soudci jsou nesesaditelni a sméji byt preloZeni, zproSténi vykonu, prevedeni do diichodu nebo
propusténi pouze na vlastni zadost nebo rozhodnutim soudu. Pti vykonu soudcovského tradu
nelze vykondvat Zaddnou jinou vetejnou nebo soukromou funkeci s vyjimkou pedagogické nebo
védecké ¢innosti

Jmenovani soudci soudnich tribunal druhé instance se provadi na zaklad€ konkurzu mezi
soudci prvni instance a pii respektovani zasluh jako prvotradého kritéria. Pristup k Nejvyssimu
soudnimu dvoru umoziuje zakon na zékladé konkurzu mezi soudci a stdtnimi zastupci, jakoz
i zaslouzilymi pravniky.

Nejvyssi soudcovské rade prislusi jmenovani, povéieni, prelozeni a povyseni soudct. Tato
rada vykonava i disciplindrni pravomoc. Nejvyssi soudcovské rad¢ predseda predseda
Nejvyssiho soudniho dvora je sloZzena z téchto ¢lenti: dva ¢lenové jmenovani prezidentem,
pricemz jeden z nich musi byt soudce, sedm ¢lent volenych parlamentem a sedm ¢lent

volenych soudci ze svého stiedu, dle zasad pomérného zastoupeni.



Rakousky soudni systém

Ustavni soudni dviir se sklada z piedsedy, mistopiedsedy, dvanacti dalsich ¢lend a esti
nahradnikd. Pfedsedu, mistoptedsedu, Sest dalSich ¢lent a tfi ndhradniky jmenuje spolkova
prezident na navrh spolkové vladys; tito ¢lenové soudu jsou jmenovani z fad soudcti, spravnich
ufednikl a univerzitnich profesord. DalSich Sest Clentl a tfi nahradniky jmenuje spolkovy
prezident na zakladé navrht, které, pokud jde o tii ¢leny a dva nahradniky, podava Narodni
rada a pokud jde o zbyvajiciho tfi ¢leny a jednoho nadhradnika podava spolkové rada. Tii
¢lenové a dva nahradnici musi mit bydlist€¢ mimo hlavni mésto Viden. VSichni ¢lenové soudu
musi mit dokon¢ené pravni vzdélani a zastavat nejméné deset let odbornou funkci v oboru.
Vékova hranice pro zastavani funkce soudce Ustavniho soudniho dvora je 70 let.

Soustava soudil je tvotena Nejvyssi soudni dvir, vrchni, krajské a okresni soudy. Nejvyssi
instanci je Nejvyssi soudni dvur. Pro ¢leny tohoto soudniho dvora plati neslucitelnost s funkci
¢lena spolkové vlady, ¢lena zemské vlady nebo organu obecné reprezentace. Spravni
soudnictvi je vykonavano na tirovni nezavislych spravnich senatti a Nejvyssiho spravniho
soudu ve Vidni. Nezavislé spravni senaty s skladaji z predsedy, jednoho mistoptedsedy a
dalsich ¢lent. Jejich ¢leny jmenuje zemské vlady nejméné na Sest let. Nejméné Ctvrtina Clenii
musi byt pievzata ze sluZzebnich mist u Spolku. Pfedsedu , mistopiedsedu a ostatni ¢leny
Nejvyssiho spravniho soudu jmenuje spolkovy prezident na navrh spolkové vlady.

Ze zvlastnich soudil 1ze jmenovat pracovni soudy, Arbitrazni soud pro véci tykajici se
obchodu s komoditami a zemédélskymi produkty. Spory tykajici se socidlniho zabezpeceni se
fesi u okresnich komisi pro socidlni zabezpeceni.

Recky soudni systém

Ustavni soud se v Recku nazyva Zvlastni vysoky soud. Sestava z predsedt Statni
rady, Nejvyssiho soudu a Rady kontrolori, tfech statnich radua a ctyt ¢lenti Nejvyssiho soudu,
uréenych losem na dobu dvou let. Soudu predseda bud’ predseda Statni rady nebo predseda
Nejvyssiho soudu, a to ten nejstarsi z nich. V ur€itych ptipadech se slozeni soudu rozsiiuje o
dva losem urcené fadné profesory prava z pravnickych fakult.

Obecné soudnictvi je zajisStovano v nejvyssi instanci Nejvyssim soudem (Aeropag),
odvolacimi soudy a soudy magistratskymi a prvoinstan¢nimi v civilnich vécech a policejnimi
a porotnimi soudy v trestnich vécech. Spravni soudnictvi je zajiStovano prvoinstan¢nimi
spravnimi soudy, odvolacimi soudy a nejvyssi instanci je bud’ Statni rada nebo Statni
kontrolni tfad.

Soudci jsou povySovani, jmenovani, prekladani, delegovani do jiného oboru
soudnictvi natizenim prezidenta po pfedchozim rozhodnuti Nejvyssi soudcovské rady. Tato
Rada se skladé z predsedy piislusného Nejvyssiho soudu a jeho ¢lent, kteti jsou vybrani
losem. K Nejvyssi soudcovské radé civilniho a trestniho soudnictvi ndlezi téz statni zastupce
u Aeropagu. K Nejvyssi soudcovské radé pro Statni radu a spravni soudnictvi nalezi téz
Generalni statni zastupce pii spravnim soudnictvi. Disciplinarni pravomoc nad soudci ma
Nejvyssi disciplinarni rada.



Slovensky soudni systém*

Soudni moc je zakotvena v sedmé hlavé Ustavy. Reprezentuje ji Ustavni soud a soustava
obecnych soudii. Od poéatku slovenské nezavislosti hral Ustavni soud roli diilezitého
korektora v konfliktech mezi jednotlivymi statnimi institucemi. Sklada se z 13 soudct,
jmenovanych na 12 let prezidentem z dvojnasobného poctu kandidati navrzenych Néarodni
radou. Ustavnim soudcem se miZe stat osoba volitelna do Narodni rady, ktera dosahla 40 let,
maé vysokoSkolské pravnické vzdélani a je nejméné 15 let ¢innd v pravni praxi. Soudci
Ustavniho soudu disponuji stejnou imunitou jako poslanci Narodni rady. Vykon funkce je
neslucitelny s ¢lenstvim v politické strané, s vykonem poslaneckého mandatu, s funkci

v jiném organu vetejné moci, s pracovnim pomeérem, s podnikatelskou ¢innosti atd. V cele
Ustavniho soudu je piedseda, kterého zastupuje mistopiedseda.

Ustavni soud rozhoduje o stiznostech fyzickych i pravnickych osob, které se domahaji
ochrany svych porusenych zakladnich prav a svobod. Je piislusny podavat vyklad Ustavy, ma
pravomoc rozhodovat o tstavnosti a zdkonnosti voleb do Narodni rady, voleb prezidenta a
organti izemni samospravy. Rozhoduje také o stiznostech proti vysledku referenda a lidového
hlasovani o odvolani prezidenta. Rovnéz je ptislusny ve véci zaloby Narodni rady proti
prezidentovi ve véci umyslného poruseni Gstavy a vlastizrady. Po novele z roku 2001 mtze
téz rozhodovat na navrh prezidenta o ustavnosti predmétu referenda.

Obecnou soustavu soudil tvofi podle Gistavy Nejvyssi soud a ostatni soudy (55 okresnich a 8
krajskych soudu).

Soudci jsou pii vykonu své funkce nezavisli. Jsou jmenovani prezidentem na dozivoti.

V roce 2001 vznikla Soudni rada, pfeklada prezidentovi navrhy na jmenovani a odvolani
soudct a to véetné predsedy a mistoptedsedy Nejvyssiho soudu, rozhoduje o pridéleni soudce
a o jeho pfemisténi, voli a odvolava ¢leny disciplinarnich senat soudt. Jejim predsedou je
predseda Nejvyssiho soudu, ostatni ¢lenové jsou voleni ¢i jmenovani a piipadné odvolavani
riznymi organy (osm piimo soudci, tfi Narodni radou, tfi prezidentem a tfi vladou). Funkéni
obdobi rady je pétileté, pticemz miizou byt voleni nejvys dvakrat po sobé.

Slovinsky soudni systém*

Slovinsky Ustavni soud je podle Ustavy ,, nejvyssim organem soudni moci dbajici o ochranu
ustavnosti, zakonnosti, lidskych prav a zakladnich svobod®, rozhoduje mimo jiné o tstavnich
zalobach v ptipad¢ porusovani lidskych prav a o kompetencnich sporech mezi soudy a
statnimi organy, mezi Statnim shromdzdénim, prezidentem a vladou, nebo o piipadné
protiustavni &innosti poltickych stran. Ustavni soud tvoii devét soudci, které na navrh
prezidenta voli Statni shromazdéni. Mandat Gstavniho soudce je devitilety, soudci se voli
pouze na jedno funk¢ni obdobi. Soudci ze svého sttedu voli pfedsedu na dobu tfi let.

Podle Ustavy (¢1.125-134) jsou soudci nezavisli a ¥idi se jen Ustavou a zékony. Nejvy$§im
soudem je Vrchni soud, jemu je podiizena soustava soudil oblastnich, okresnich a mistnich.
Stat zastupuje v pravnich vécech prokuratura, v jejimz Cele stoji statni navladni.
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Funkce soudce je stala. Ustava piesné vymezuje akty, za nichZ je soudcovstvi mozno
odejmout. Na zaklad¢ navrhu Soudni rady soudce voli Statni shromazdéni (¢l. 130) Soudni
rada je organ slozeny z jedenacti ¢lend. P&t jich voli na névrh prezidenta Statni shromazdéni a
pochdazeji z univerzitniho prostfedi nebo advokacie, Sest ¢lentd voli mezi sebou soudci (¢1.131)
Funkce soudce je neslucitelna s funkcemi ve statni spraveé, samosprave a jinymi povolanimi,
které stanovi zdkon. Zvlastni instituci je Rozpoctovy soud, ktery rozhoduje o ticelnosti
vyuzivani vefejnych prostredki.

Spanélsky soudni systém

Ustavni soud se sklada z dvanacti ¢lentl, jmenovanych kralem. Cty¥i navrhuje Kongres
tiip&tinovou vétSinou svych €leni, Ctyfi Senat stejnou vétSinou a dva Generalni soudni rada.
Clenové Ustavniho soudu jsou vybirani ze soudct, statnich zastupct, univerzitnich profesord,
statnich Gfedniki a advokata. VSichni musi byt uznavanymi kompetentnimi pravniky s vice
neZ patnactiletou zkusenosti pfi vykonu svych povolani. Clenové Ustavniho soudu jsou
jmenovani na devét let a kazdé tfi roky dochazi k obnové jedné tietiny. Clenstvi v Ustavnim
soudu je neslucitelné s jakymkoli reprezentativnim mandatem, s politickymi nebo spravnimi
ufady, s uskutecovanim fidici funkce v nékteré politické stran¢ anebo v odborech anebo se
zaméstnanim v takovych organizacich. Clenové Ustavniho soudu jsou pfi vykonu své funkce
nezavisli a nesesaditelni. Kral jmenuje na navrh pléna pedsedu Ustavniho soudu a to na dobu
tii let.

Nejniz$i urovni soudniho systému jsou smir¢i (obecni) soudy. Nachazeji se v obcich, kde neni
soud prvni instance. Re$i nejméné zavazné civilni a trestni spory. Klasickou prvni uroveii
soustavy tvofi soudy prvni instance, feSi méné zavazné spory a jsou odvolacimi soudy pro
rozhodnuti smir¢ich soudt. Na stejné trovni jsou i vySetfujici soudy, které vySettuji
kriminalni ptipady, které jsou potom projednavany u provincnich nebo trestnich soudi.

Dalsi urovni jsou provinéni soudy, které fesi civilni a trestni spory se sazbou vyssi nez pét
let. Provin¢ni soudy jsou odvolaci instanci pro soudy prvni instance. Nad nimi stoji Vrchni
regionalni soud, ktery je nejvyssi instanci v ramci regionu, ma civilni, trestni a pracovni
komoru.

Néarodni soud ma celostatni piisobnost, sestava z trestni, spravni a socialni komory, sidli

v Madridu. Na vrcholu celého systému stoji Nejvyssi soud v Madridu, ma civilni, trestni,
socialni, vojenskou a spravni komoru, je odvolaci instanci Narodniho a Vrchniho
regiondlniho soudu.

Ze zvlastnich soudi 1ze jmenovat soudy pro mladistvé, soudy vézeiiského dohledu, pracovni
soudy, spravni soudy a trestni soudy, ty maji dvé trovné, lokalni a centralni. Vojenské soudy
maji svou vlastni strukturu.

Soudnictvi je spravovano Generalni radou pro soudnictvi ( Consejo general del poder
judicial), ustanovuje soudce a vede s nimi disciplinarni fizeni.Rada je slozena z piedsedy
Nejvyssiho soudu, ktery je v jejim Cele, a dvaceti ¢lenti jmenovanych kralem na dobu péti let,
a to dvanacti soudcii vSech kategorii, Ctyf na navrh poslanecké snémovny a ¢tyf na navrh
senatu, v obou pfipadech se souhlasem tfipétinové vétsiny, a to z fad advokatl a ostatnich
pravnikl, vybranych osob, jejichz schopnosti jsou v§eobecné uznavany a ktefi maji vice nez
patndctiletou praxi v pravnickém povolani.

Soudci jsou nezavisli a nesesaditelni. Soudci béhem trvani svého ufadu nesméji
pfijimat zZadné jiné vefejné Grady ani nalezet k politickym strandm nebo odbortim.



Svédsky soudni systém

Svédsky soudni systém tvoii obecné a spravni soudy. Soustava obecnych soudti ma tii
instance. Prvni tvofi okresni soudy, druhou odvolaci soudy a tfeti Nejvyssi soud. Soustavu
spravnich soudl tvoii obvodni spravni soudy, odvolaci spravni soudy a Nejvyssi spravni
soud. Ze specialnich soudi mizeme jmenovat pracovni, obchodni nebo patentovy soud,

pudni soud (land court), soudy ochrany zivotniho prostfedi a soudy namoiniho prava.

Organem spravujicim soudy je Narodni soudni rada spadajici pod vladu.

Jmenovani soudctl provadi vlada nebo ji ureny organ. Soudcem miiZe byt jen Svédsky obcan.
Ten, kdo byl jmenovan soudcem z povolani, mize byt odvolan ze své funkce jen prokazal-li
trestnym ¢inem nebo velkym ¢i opakovanym zanedbavanim Ufednich povinnosti svou
zjevnou nevhodnost pro zastavani této funkce, nebo dosahl-li penzijniho véku, anebo je

z jinych zékonnych diivodi povinen odejit do penze.



