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Kiskalni politika
Fiskalni politika je zamérna Cinnost vlady vyuzivajici statniho
rozpoctu k regulaci pen€znich vztahti mezi statem a ostatnimi

ckonomickymi subjekty s cilem stabilizovat
makroekonomicky vyvo;.

Typy fiskalni politiky:
m Expanzivni:
= rust vydaju st. rozpoctu (prime)
= sniZeni dani (nepfime)
= kombinace obou piedchozich zplisobui

m Restriktivni
® snizeni vydaju st. rozpoctu (prime)
m zvysSeni prijmu st. rozpoctu (neprime)
= kombinace obou predchozich zptisobui




Teoretické pristupy k fiskalni
politice

Fyziokraté - stat nema zasahovat do hospodarstvi

Merkantiliste - potieba aktivnich statnich zasaht

Klasicka politicka ekonomie - prosazovala Skodlivost statnich
zasahu

Neoklasicky proud - na verejny sektor jsou aplikovany
principy efektivni alokace zdroju

Teorie ekonomie blahobytu - stat ma zajisStovat rovne
podminky pro vSechny jednotlivce

Keynes - teorie cyklicky vyrovnaneho statniho rozpoctu

Monetaristé - deficit statniho rozpoctu vede k vysoke inflaci




Fiskalni opatreni

m Automaticke stabilizatory (Vestaveéne stabilizatory)

= pusobi automaticky, dlouhodobé¢ a proticyklicky, napf.
progresivni duchodoveé zdanéni

= nemaji zadné nulove vnitini zpozdeéni

m Diskretni opatreni (Zamerna opatieni)
m opatreni vlady, ktera maji jednorazovy charakter, napr.
zmeny v danovych sazbach, zavedeni novych dani

= maji Casova zpozdeéni




Fiskalni politika

teoreticka vychodiska: keynesianske finance
zamereni: mikroeko. stabilitaa stimulace
kompetentni subjekty: vlada

vztah k rozpoctu: vyrovnanost neni prioritou
vztah k verejnym vydajum: pouze G

vztah k verejnym prijmum: tzv. Ciste dan¢ (TA-Tr)

G- vladni vydaje na nakup statku a sluzeb
Tr - transfery




Rozpoctova politika

m teoreticka vychodiska: klasicke finance

m zamereni. realizace alokacnich a redistribucnich
zameru

m kompetentni subjekty: ministerstvo financi

m vztah k rozpoctu: vyrovnanost je prioritou

m vztah k verejnym vydajum: jako suma G+Tr

m vztah k verejnym prijmum: danc (TA)

G- vladni vydaje na nakup statku a sluzeb
Tr - transfery




Rozpoctova soustava

m T11 pojeti:
® Soustava organu a instituci, ktere se staraji o

tvorbu, rozdélovani, pouziti a kontrolu
hospodareni verejnych pen€znich fondu.

m Struktura pen¢znich fondu a vztahti mezi témito
penc¢znimi fondy.

= Oznacuje soubor 1nstituci a organt, penc¢znich
fond1, jejich vzajemnych vztahti a pravidel
fungovani.




Verejny rozpocet

Kazdy verejny rozpocet je:
B upraven predpisem,
® samostatné sestavovan a schvalovan,

® ma vlastni, zakonem stanovenou, prijmovou
zakladnu, ktera mu zajiStuje casteCnou
nezavislost.




Vyvoj verejnych vydaju (v % HDP)
1870 — 1994

IIL..I:EI:HL..I u| - 15,5 :
VEritanie |94 12,7 242 |30 320
P rimér 83 (91 |i154 207 278 |42¢

Hospodatske Noviny 6. 6. 1996, *prumér za 17 primyslovych
zemi




Faktory rustu verejnych vydaju

m Demograficke faktory

m Valecné udalosti

m Inflace, vyssi nakladovost sluzeb
m Technologicke zmény
m Politicke a socialni vlivy

m Demonstracni efekt




Struktura CR podle vékovych
skupin a pohlavi v roce 1930
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Populace (v tisicich)

Zdroj:http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2s]I1L.60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Fakt
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Struktura CR podle vékovych
skupin a pohlavi v roce 1990
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Struktura CR podle vékovych
skupin a pohlavi v roce 2030
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Struktura verejnych rozpoctu

m Soustava verejnych rozpocti

= nadnarodni rozpocet
m Ustfedni rozpocet
® rozpocCty jednotlivych celkti 1zemni samospravy

® rozpocty neziskovych organizaci pusobicich ve verejnem
sektoru

® Mimorozpoctove fondy (statni fondy a tzv.
mimorozpoctove parafiskalni fondy)




Vyznam a podstata statniho
rozpoctu
nejvyznamnejSi verejny rozpocet
soustifed’'uje nejvetsi ¢ast prijmu rozpoctove soustavy
(prochazi jim 80 % prijmu soustavy verejnych

roZpoctul)

VVVVVV

v hospodareni statu k financovani statnich netrznich
CInnosti

nejvyznamnejsi nastroj stabilizacni politiky
prostiednictvim st. rozpoctu se nenavratnym
zpusobem prerozdeluje vyznamna ¢ast HDP




Uloha SR v hospodarské politice

m alokacni

m poskytovani verejnych statku a sluzeb

m distribucni

m rozd€lovani duchodu a bohatstvi ve spolecnosti

m stabilizacni

m ukolem vlady je pouzivat nastroje fiskalni politiky
k udrzeni vysoke urovné a plynulého chodu
ckonomicke aktivity




Statni rozpocet je:
m Centralizovany penézni fond

W \

s Nejdlezit&jsi

® prijmy a vydaj

A

vilance statu

e st. rozpoctu zavazné Cleni

rozpoctova sk

adba — trideéni dle kapitol, druhove,

funkcni (Clenéni nenavratnych vydaju)

m vzhledem k objemu st. rozpocCtu je vyznamna vyse
jeho deficitu a vyse tzv. skryteho dluhu




Statni rozpocet je:

= Financni plan

nabyva podoby rozpoctového zakona
za plnéni odpovida ministerstvo financi
vlada je vétSinou zmocnéna provadet v pripade potreby dil¢i upravy
rozpoctu
po skonceni obdobi se sestavuje zaveérecna bilance skuteCneho plnéni
st. rozpoCtu — tzv. statni zavereCny ucet
Tok béznych priyjmt — kolisa
Tok béznych vydaju — pravidelny

®m Vyznamny nastroj rozpoctove politiky

zamérne jsou vyuzivany danove prijmy a néktere vydaje a rozpoctove
saldo k ovliviiovani agregatni poptavky a hospodarskému ristu,

k ovliviovani zaméstnanosti

vSechny prijmy a vydaje se realizuji zpravidla na jednom bézném Uctu
v zucCtovacim centru, jedna se o clearingovy ucet tzv. Statni pokladny —
v CR nazyvany souhrnny tcet




STATNI ROZPOCET VCR VSOUCASNE DOEE

PRIIMY
Béine:
- datiové - svéfené dané
- adilené dané (datl
£ pijmi, DFH)
-tcla
- popstne soc. zabezpeteni
a pfisp. na stat politiku
zatnésthan ot
- spravnd poplatloy
-nedafiove - pfijmy = pronamu majetku
- od OF, PO, od podnikn
- advody CHB
- pft jate nroky
- pfijate sankce za pomient
rozpoctove kazné
- ostatni

Kapitalove:

- £ prodeje nemovitého majetlku

- 2 prodeje dkcil a majetkowych
podili

- pfijmy = etnize st. obligac

- phjaté splatley = vladnich dvén,
plajcek

Ostatni

VYDAJE:

Beézne:

- al okcacni:
medy a platy
powvinné pofisthé Za Zam.
tnaten al owé
energie apod.

- redistnbucni;
transfery — dotace - nencelove

-niéelowe

OZ, PO, podnikim,
obi. sdriZ., obeim a krajim,
mimorozpoit. fondim
uroky
socialni davley
platby do zahrani &
ostatni

E apitalove:

-na hmotny anehmotny majetek

- nakup CFP

- poskytnuté invest nd 0cel. dotace
OZ, PO, obeim a krajiim

-invest. piicky rienym subjektim

- spl &tkey dweérs, piycek

() statni

OS = organizacni
slozka

PO = ptispévkova
organizace




Sestavovani SR

m sestaveni navrhu

m projednani a schvaleni

® plncni

m piipadne schvalovani uprav béhem
rozpoctoveho obdobi

m kontrola plnéni




Vydaje SR

® na vladni nakupy — zajisténi ver. statku statem — tzv.
alokacCni vydaje

® na financovani béznych a kapitalovych potreb
neziskovych organizaci, ktere stat zridil pro
zabezpecCeni verejnych statku

B na penczni transfery pro obyvatelstvo

m formou dotaci na vyrobu ne€kterych vyrobku pro
domacnosti

m formou dotaci ekologickych

m redistribucni vydaje




CELKOVY PREHLED VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

islo
kapitoly

PODLE KAPITOL

Kapitola

Kancelar prezidenta republiky
Poslanecka snémovna Parlamentu
Senat Parlamentu

Urad vlady Ceské republiky
Bezpeénostni informacni sluzba
Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ministerstvo obrany

Narodni bezpeénostni ufad
Kancelaf Verejného ochrance prav
Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich veci
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Grantova agentura Ceské republiky
Ministerstvo pramysliu a obchodu
Ministerstvo dopravy

Cesky telekomunikaéni ufad
Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychov

v tisicich Ké

108 936 399




Ministerstvo kultury

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo informatiky

Utad pro ochranu osobnich dajt

Ufad primyslového viastnictvi

Cesky statisticky tfad

Cesky GFad zeméméficky a katastralni

Komise pro cenné papiry

Cesky bafisky trad 172 991
Energeticky regulaéni urad 113 919
Ufad pro ochranu hospodariské soutéze 134 209
Ustavni soud 145 361
Akademie véd Ceskeé republiky

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Sprava statnich hmotnych rezerv

Statni ufad pro jadernou bezpeénost

Nejvyssi kontrolni ufad

Statni diuh

Operace statnich finanénich aktiv
VSeobecna pokladni sprava

. JCELKEM 958 791 799

Priloha ¢. 3 k zakonu ¢&. 543/2005 Sh.




CELKOVY PREHLED VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU
PODLE KAPITOL

v tisicich K&

Cislo . Vydaje
kapitoly Kapitola celkem

301 |Kancelar prezidenta republiky 456 448
302 Poslanecka snémovna Parlamentu 1144 704
303 |Senat Parlamentu 562 341
304 |JUfad viady Ceské republiky 599 322
305 Bezpecnostni informacni sluzba 1178 276
306 Ministerstvo zahraniénich véci 4 824 623
307 Ministerstvo obrany 53 906 386
308 Narodni bezpecnostni Urad 277 483
309 Kancelar Verejneho ochrance prav 94 363
312 Ministerstvo financi 16 168 540
313 Ministerstvo prace a socialnich veci 426 780 400
314 Ministerstvo vnitra 54 302 499
315 Ministerstvo zivotniho prostredi 13 519137
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 12 016 570
321 Grantova agentura Ceské republiky 1531116
322 Ministerstvo prumyslu a obchodu 16 497 504
327 Ministerstvo dopravy 25127 764
328 |Cesky telekomunikaéni (fad 924 465
329 Ministerstvo zemédélstvi 46 940 597
333 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 121 652 407




334 Ministerstvo kultury 7909 779
335 Ministerstvo zdravotnictvi 9 257 828
336 Ministerstvo spravedinosti 19 875 495
338 Ministerstvo informatiky 607 772
343 Urad pro ochranu osobnich Gdaju 92 862
344 Urad primyslového viastnictvi 171 200
345 |Cesky statisticky urad 970 772
346 |Cesky ufad zeméméricky a katastralni 2792 294
348 |Cesky bansky urad 169 385
349 Energeticky regulacni urad 115 760
353 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze 137 952
358 |Ustavni soud 146 882
361 |Akademie véd Ceské republiky 5617 230
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 53 355
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 1 839 847
375 |Statni ufad pro jadernou bezpecnost 383 504
381 Nejvyssi kontrolni urad 637 891
396 |Statni dluh 38 101 874
397 Operace statnich financnich aktiv 9 110 700
398 VSeobecna pokladni sprava 144 280 093

CELKEM 1040 777 420

Priloha ¢. 3 k zakonu ¢. 622/2006 Sb.




Trendy ve vydajich SR CR

Tok vydaju st. rozpoctu je béhem roku pomérné rovnomérny, avsak
v zaveru roku objem vydaju vzrista.

Rozhodujici objem vydajii SR CR predstavuji bézné vydaje
(1993 — 2000 cca 88 %, v posledni dob¢ tvori cca 98 %).

Celkove vydaje st. rozpoctu vzrostly za posledni roky o vice jak 20 %,
neinvesticni transfery obyvatelstvu vzrostly o temér 30 %, prijmy st.
rozpoctu vzrostly pouze o cca 15 %.

V zemich, kde jsou soucasti st. rozpoctu 1 vydaje na socialni zabezpeceni,
rostou vydaje na starobni diichody.

Od roku 1995 stoupa podil mandatornich vydaji (skupina penczni transfery
obyvatelstvu) a ostatnich obligatornich vydaju — tzv. quasi mandatorni
vydaje (VydaJe na obranu, prispevky do rozpocti mezinarodnich
organizaci, jichz je CR clenem)

Quasi mandatorni vydaje vzrostly v obdobi 1995 — 2004 temér dvakrat.
Duivodem tohoto vzrustu je rist mezd pracovnikt rozpoctove a prispévkove
stéry.




Vyvoj quasi man
(v mid. korun)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—ae— Aktivni politika zaméstnanosti (bez kapitadlovych vydaju)
- K apitola Ministerstva obrany (bez socialnich davek)
——a— Zahrani¢ni pomoc, humanitarni pomoc, Viségradsky fond
—a— Mzdy rozpottovych a prispévkovych organizaci
—3—Platy duchovnich a ostatni platby za praci v¢. pojistného
- = @ = =Investicni pobidky - na danovou povinnost

Zdroj: www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t/D000345F6C/3File/1525-04-



Prijmy SR
m Danove
® pojistneé na socialni zabezpeceni (pojistné na duchodove
pojisténi a pojistné na nemocenske pojiStént)
m prispeévek na statni politiku zaméestnanosti
® pojistne na verejne zdravotni pojisténi
= cla

= mistni poplatky (tyto jsou zarazeny do rozpoctu nizsich
uzemn¢ spravnich celki)

m Nedanove
® prijmy ve form¢e uzivatel. poplatku
® 7 pronajmu statniho majetku




Danove prijmy
Danove prijmy maji charakter dani, tzn.:
® povinna
® nenavratna
® neekvivalentni

m pravideln¢€ se opakujici

® zakonem stanovena platba do verejncho
rozpoctu




Distribucni spravedInost

m Spravedlnost se v danovée teorii:

= schopnost platit dan — kazdy subjekt by mél prispivat
k financovani verejnych statku podle sve platebni
schopnosti

= uzitek ze zdanéni — jednotlivec ma platit takovou dan, ktera
je rovna uzitku ze zdanéni v podob¢ ruznych verejnych
statkil, ktere pro n¢j stat zabezpecuje

m princip vertikalni spravedlnosti

= poplatnik s vEtSi schopnosti platit dan, tzn. bohaty subjekt,
by mel platit vétsi dan nez poplatnik s nizSi schopnosti
platit dan

m princip horizontalni spravedinosti

= poplatnici se stejnou schopnosti platit dan plati stejné
velilkonn dann a to be7 ohledin na nohlavi ra<nr véek anod




CELKOVY PREHLED PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU PODLE KAPITOL

v tisicich K&
z toho nedafiové z toho
. S . Fijmy,
Cl._':*.lc:- Kapitola danove prijmy povinne k;piiélgvé | zrozpottu
kapitoly celkem pojistne na | , £ ké uni
diichodove | PFiimy a pfijate Wﬂpi e unie
_ Pﬂjlgténi dotace celkem ) }

301 |Kancelar prezidenta republiky 60
302 |Poslanecka snémovna Parlamentu 19 900
303 |Senat Parlamentu 3 800
304 |Urad viady Ceské republiky 6 400
305 |Bezpecnostni informacni sluzba 105 000
306 IMinistﬂrswc: zahranicnich véci 80 000
307 |Ministerstvo obrany 2 490 950 %) 2 051 370 270 000
308 |Marodni bezpecnostni urad 0
309 |Kancelaf Vefejného ochrance prav 0
312  [Ministerstvo financi 638 739 *) l 526 020 334 268
313 [Ministerstvo prace a socialnich véci 325 700 000 *) § 270 331 000 5 466 583 4 270 983
314  |Ministerstvo vnitra 6803 194 *) 5 602 631 340 500
315 [Ministerstvo Zivotniho prostiedi 9 990 632 99821915
317 [Ministerstvo pro mistni rozvoj 6 345 904 6 331 304
321 |Grantova agentura Ceské republiky 240
322  [Ministerstvo priimysiu a obchodu 3241772 3 013 300
327 [Ministerstvo dopravy 8 060 656 7992 217
328 |Cesky telekomunikaéni ufad 1 240 400
329 [Ministerstvo zemédélstvi 19 353 642 18 866 995
133 Ministerstvo Skolstvi, mladeie a |

t&lovychovy 434 904 431 667




334 |Ministerstvo kultury 122 745

335 |Ministerstvo zdravotnictvi 61 115 47 115

336 |Ministerstvo spravedinosti 687 955 *) 566 551 384 662 662

338 [Ministerstvo informatiky | | 300

343 |Ufad pro ochranu osobnich udajd 3632 3632

344 |Ufad primyslového viastnictvi 72175 240

345 |Cesky statisticky tfad 43 938 39 938

346 |Cesky Ufad zeméméficky a katastraini I 150 [J-L'}D’

347 |Komise pro cenné papiry 0

348 |Cesky baris ky urad 3 500

349 |[Energeticky regulacni urad I 0

353 |Ufad pro ochranu hospodarské soutéze 0

358 |Ustavni soud 0

361 |Akademie véd Ceské republiky 5 000

372 |Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 0

374 |Sprava statnich hmotnych rezery 91 000

375 |Statni ofad pro jadernou bezpeénost 1200

381 |Nejvyssi kontrolni ufad 1145

396 |Statni diuh 0

397 |Operace statnich financnich aktiv 1 350 000 4 873 000

398 U_Eeubecné pokladni sprava _ __4?1 900 000 _ 13 712 888 6 000 000
CELKEM 809 570 838 279 077 572 74 820 961 56 919 968

PRIJMY CELKEM (danove, nedanové a kapitalove prijmy a piijate dotace) 884 391 799

Priloha ¢. 2 k zakonu ¢. 543/2005 Sh.




CELKOVY PREHLED PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU PODLE KAPITOL

v tisicich KE
z toho nedanove z toho
. ... . Fijmy,
C"?IG Kapitola danove prijmy povinTe kappiiélzvé Z rozpoctu
kapitoly celkem pojistnena | . L C
dichodove | Primy a pfijaté Ewupﬂ*:e unie
pojistani | ransfery celkem )

301 |Kancelar prezidenta republiky 60
302 |Poslanecka snémovna Parlamentu 21 000
303 |Senat Parlamentu 3 800
304 |Ufad viady Ceské republiky 6 600
305 |Bezpecnostni informacni sluzba 113 000
306  |Ministerstvo zahranicnich veéci 60 000
307 |Ministerstvo cbrany 2535933 %) 2088 415 270000
308 |Narodni bezpetnostni urad 0
309 |Kancelai Vefejneho ochrance prav 0
312 |Ministerstvo financi 636 560 *) 524 227 531616
313 |Ministerstvo prace a socialnich véci 343 945834 *) | 285 378 206 1 454 304 554 304
314  |Ministerstvo vnitra 7109338 %) 5854 749 1260702 453 602
315  |Ministerstvo zivotniho prostredi 9 337 451 g 261 863
317  |Ministerstvo pro mistni rozvoj 6091131 6 076 531
321 |Grantova agentura Ceské republiky 240
322 |Ministerstvo promyslu a obchodu 4 384 536 4 108 000
327  |Ministerstvo dopravy 13 042 875 12 999 994
328 |Cesky telekomunikaéni Grad 1324 400
329  |Ministerstvo zemedélstvi 21187 960 20937 960
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

telovychovy 6 566 772 6 496 160




334 |Ministerstvo kultury 1127 001 385 000
335  |Ministerstvo zdravotnictvi 299 121 275121
336 |Ministerstvo spravedinost 718913 %) 592 046 389 534
238  |Ministerstvo informatiky 300
343 |Ufad pro ochranu osobnich Gdajll 420 420
344 |Ufad prumyslového viastnictvi 73612
345 Ceskﬁr statisticky Urad 39 801 35 801
346 |Cesky ufad zemémeéficky a katastralni 150 000
348 |Cesky bansky Grad 2 200
349 |Energeticky regulacni urad 0
353 |Ufad pro ochranu hospodarske soutéze 0
358 |Ustavni soud 0
361 |Akademie véd Ceské republiky 500
372 |Rada pro rozhlasove a televizni vysilani 0
374 |Sprava statnich hmotnych rezery 80 000
375 |Statni urad pro jadernou bezpeénost 1 000
381 |Nejvyssi kontrolni drad 925
396 |Statni diuh 0
397 |Operace statnich finanénich aktiv 1 300 000 1 289 347
3898 |Vsieobecna pokladni sprava 515 600 000 8 520 534
CELKEM 871 846 678 294 437 643 7630 742 61 584 756

Piiloha €. 2 k zakonu é. 622/2006 Sh.




Trendy v prijmech SR CR

m bézne prijmy (dané cca 58 %) + prispevky na
soc. zabezpeceni se podileji (38 %) — t]. cca
95% na celkovych prijmech

m tempo rustu dan. prijmu ve statnim rozpoctu se

VVVVVV

tyzickych osob ze zavisle Cinnosti)

m kapitalove prijmy jsou velmi male




Bilance prijmu a vydaju SR (rok
2006

UHRNNA BILANCE PRiJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

Ukazatel

Prijmy statniho rozpoctu celkem 884 391 799
Vydaje statniho rozpoctu celkem 958 791 799

z toho: finan¢ni vztahy k rozpoé&tim

- obci v thrnech po jednotlivych krajich 24 679 797

- financ¢ni vztah k rozpodétu hlavniho

meésta Prahy 1711658

Schodek -74 400 000

Financovani:
Vydani statnich dluhopist podle zvlastniho pravniho
predpisu 65 190 800

Prijaté dlouhodobé uvéry 9 224 020
Zmeéna stavu na Uctech statnich financnich aktiv -14 820

Priloha ¢. 1 k zakonu ¢. 543/2005 Sh.




N re (@)

Bilance priyjmu

a vydaju SR

(rok 2007)

Priloha é. 1 k zakonu & 622/2006 Sh.

UHRNNA BILANCE PRIJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

Ukazatel

v tis. K¢

Piijmy statniho rozpoCtu celkem
V/ydaje statniho rozpoctu celkem

z toho: finan¢ni vztahy k rozpoc¢tiim
- krajl
- obci v uhrnech po jednotlivych krajich
- financéni vztah k rozpoctu hlavniho
meésta Prahy

949 477 420
1040 777 420

1123 755
8 511 702

658 037

Schodek

-91 300 000

Financovani:
Zvyseni stavu statnich dluhopist

ZvySeni stavu pfijatych dlouhodobych uvéru
Zména stavu na uctech statnich finan¢nich aktiv

86 521 767
4612 361
165 872




Dékuji za Vasi pozornost. ©




