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Druhy soudnictvi

m Civilni soudnictvi
m Trestni soudnictvi
m Spravni soudnictvi
s Ustavni soudnictvi

0 Vztahy pravomom [§ 7 odst. 2 OSR a § 1
pism. a) SRS spravn¢ hovori o pravomoct X
§ 104b, § 104c OSR a zak. ¢. 131/2002 Sb. o
veene prlslusnosn]




Prameny pravni upravy I.

m Cl. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod: ,,Kdo
tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim
organu verejne spravy, muze se obratit na soud, aby
prezkoumal zakonnost takoveho rozhodnuti,
nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vsak
nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti
tykajicich se zakladnich prav a svobod podle
Listiny.“

m Ostatni ustanoveni hlavy pate Listiny, garantujici
pravo na spravedlivy proces




Prameny pravni upravy II.

= Cl. 91 odst. 1 Ustavy: ,Soustavu soudu tvori
Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni,
krajske a okresni soudy.*

= Cl. 92 Ustavy: ,,Nejvyssi soud je vrcholnym
soudnim organem ve veécech patricich do
pravomoci soudu s vyjimkou zalezitosti, o
nichz rozhoduje Ustavni soud nebo Nejvyssi

spravni soud.




Prameny pravni upravy III.

= Cl. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod (C. 209/1992 Sb.)

m Pojem ,,obCanska prava a zavazky* ma
autonomni dosah a nelze jej ztotoznovat se
soukromymi (a contr. verejnymi)
subjektivnimi pravy

m Na radu veci projednavanych pred spravnimi
soudy proto dopada Cl. 6 odst. 1

m Pozadavek plne¢ jusrisdikce




Prameny pravni upravy 1V.

m Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
(SRS)

s OSR

m Zakon ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani
nékterych kompetencnich sport




Pojem spravniho soudnictvi 1.

Spravni soudnictvi predstavuje postup soudu a
ucastniku fizeni pt1 poskytovani ochrany verejnym
subjektivnim pravim osob, ktera byla poruSena
rozhodnutim, jinou ¢innosti nebo necinnosti
spravniho organu

Fyzicka Ci1 pravnicka osoba X spravni organ
Vyjimecne se poskytuje ochrana 1 soukromeému pravu
(u Zaloby proti neCinnosti)

Zasah spravniho organu ma nejcastéj1 povahu
rozhodnuti; muze jit ale t€z o jiny zasah, pokyn nebo
donuceni, pripadn¢€ o jeho neCinnost




Pojem spravniho soudnictvi I1.

®m Spravni soudnictvi neni pokraCovanim spravniho
fizeni; duvody:

m 0dliSna kvalita uplathované statni moci (spravni organy jsou
nositell vykonneé moci, soudy moci soudni)

m jediné€ pravni Gprava organizace soudu a rizeni pred nimi garantuje
spravedlivy proces

m odlisny zakladni strukturni princip (ve spravnim fizeni ma fyzicka
C1 pravnicka osoba mocensky podfizene postaveni ve vztahu ke
spravnimu organu, v fizeni pred spravnimi soudy je jejich postaveni
rovne a zaroven kontradiktornt)

m spor, 0 némz ma rozhodovat soud, nevznika pred rozhodovanim
spravniho organu, ale teprve pote, co spravni organ o veci jiz
pravomocné rozhodl)




Organizace spravniho soudnictvi

m Krajske soudy

m Specializovane senaty

m Specializovani samosoudci
m Nejvyssi spravni soud
m 2 kolegia (Financné-spravni; Socialne-spravni)

m Rozhoduje vzdy v senatech, Citajicich 3, 5, 7 nebo
9 ¢lenu

® Sjednocovani judikatury
m Dva Clanky, nikoliv dv€ instance




Pravomoc 1.

m soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji

= 0 zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti
verejne spravy spravnimi organy

® 0 ochran€ proti neCinnosti spravniho organu

= 0 ochrané pred nezakonnym zasahem spravniho organu

= 0 kompetenCnich zalobach




Pravomoc l11.

m Dale spravni soudy rozhoduji
= ve vecech volebnich a ve veécech mistniho referenda,
= ve vecech politickych stran a politickych hnuti,

® 0 zrusSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro
rozpor se zakonem,

m ve vécech vyplyvajicich ze zakona o stretu zajmu (C.
159/2006 Sb.)
m Nepatii sem ruSeni podzakonnych pravnich predpisu
nebo jejich jednotlivych ustanoveni pro rozpor se
zakonem [srov. ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Ustavy]




Systematika SRS

m Cast prvni — Zakladni ustanoveni
= Hlava I — Obecna ustanoveni
= Hlava II — Pravomoc a prislusnost soudu
= Hlava III — Vylouceni soudcti, prikazani véci jineému soudu, dozadani
= Cast druhd — Organizace
= Hlava I — Nejvyssi spravni soud
= Hlava II — Krajské soudy
m Cast tieti — Rizeni ve spravnim soudnictvi
= Hlava I — Obecna ustanoveni o fizeni
= Hlava II — Zvlastni ustanoveni o fizeni
= Hlava III — Opravné prostredky

s Casti ¢tvrta a pata (maji pouze prechodny vyznam)




Z.akladni zasady rizeni

m Dispozicni zasada
= Rizeni se zahajuje jenom na navrh

m Rozsah prezkumné Cinnosti a jeho hlediska jsou
vymezeny navrhem

m Vycerpani fadnych opravnych prostredku ve
spravnim rizeni




Rizeni o zalobé proti
rozhodnuti
spravniho organu




ROYAE]

Zaloba sméfuje proti rozhodnuti spravniho organu v oblasti
verejne spravy
Definice rozhodnuti v § 65 odst. 1

= Rozhodujici jsou materialni znaky, nikoliv forma (rozhodnutim je tedy
naprt. 1 vyzva podle § 57a odst. 1 danového radu)

= Absence formy nebrani soudnimu prezkumu

Ukon, ktery neni rozhodnutim, je z pfezkumu vyloucen [§ 70
psim. a), § 68 pism. ¢), § 46 odst. 1 pism. d)]

Tvrzena subjektivni prava mohou mit hmotnépravni 1 procesni
povahu (napf. zamitnuti odvolani jako opozdéncho nebo
nepripustneho)

m Musi jit o rozhodnuti o verejnych subjektivnich pravech
m Zastarale pojeti predmetu sporu




Ucastnici rizeni

s Zalobce

= FO ¢1 PO tvrdici zkraceni na svych pravech
m Podminkou neni G€astenstvi ve spravnim tizeni
m Zajemnik (§ 65 odst. 2)
m Musel byt tcastnikem spravniho fizeni; v ném neslo o jeho prava, tento
ucastnik v ném hajil pouze urcite zajmy (napt. ekologicke spolky)
= Spravni organ, nejvyssi statni zastupce, pripadné jina osoba €1 organ na
zaklade § 66

m Zalobni legitimaci podle § 66 odst. 1 a 3 by musel vyslovné stanovit
zvlastni zakon nebo mezinarodni smlouva; v zadnem pripad¢ to

neznamena, ze by spr. organ I. stupn¢ mohl brojit proti rozhodnuti
odvolaciho organu

= Spravni trad ¢i organ uzemniho samospravného celku podle § 67




Ucastnici rizeni I1.

= Zalovany — spravni organ, ktery rozhodl v
poslednim stupni nebo spravni organ, na ktery
jeho pusobnost presla

E Spravnil organ:

= § 4 odst. 1 pism. a) SRS

= Nikoliv organizacni, ale obsahove pojeti: spravni
organ je souhrn urcitych kompetenci




Nepripustnost a kompetencni vyluky

= §68ag§70SRS

= SRS neobsahuje zadnou ptilohu, kterd by vypocitavala
rozhodnuti vyloucena ze soudniho prezkumu, jako tomu bylo
u OSR

= vyluky ze soudniho prezkumu a ustanoveni o
nepripustnosti je nutno interpretovat restriktivneé, tj. ve
prospech soudniho prezkumu;

m ze soudniho prezkumu nelze vyloucit rozhodnuti nebo jiné
ukony spravnich organt
= pokud se tykaji zakladnich prav a svobod, a to nejen podle Listiny
(Cl. 36 odst. 2 Listiny), ale podle jakékoliv mezindrodni smlouvy

= pokud se tykaji ob¢anskych prav a zavazku nebo trestnich
obvinéni ve smyslu ¢l. 6 odst. 1| Umluvy o ochrané€ lidskych prav a
zakladnich svobod, byt’ by se v daném pripadé nedotykala zakladnich
prav a svobod




Nalezitosti zaloby

= § 71 SRS
m OznacCeni napadenych vyroku
= Zalobni body

= Substancovani
m Zastarale pojeti predmétu sporu (,,pravni divody*)

m Koncentrace rizeni: rozsireni zaloby o nove
zalobni body nebo o dosud nenapadene vyroky
je mozn¢ jenom ve lhute k podani zaloby (2
mesice od dorucent)




Odkladny ucinek zaloby

= podani zaloby nema podle SRS odkladny uéinek;
néktere zvlastni zakony jej zalobé priznavaji (napf.
zakon o cenach)

m soud muze zalob¢ priznat odkladny ucinek za splnéni
téchto podminek:

= zalobce o to pozada

= vykon nebo jin€ pravni nasledky rozhodnuti by znamenaly
pro zalobce nenahraditelnou ujmu

= priznani odkladného uc¢inku se nedotkne nepriméerenym
zpusobem nabytych prav tretich osob

= priznani odkladného uc¢inku neni v rozporu s verejnym
Zajmem




Prezkoumani napadeného
rozhodnuti

m Zasadné v mezich zalobnich bodu

m Z Uredni povinnosti se prihlizi k:
» Neprezkoumatelnosti

W W/

zakonnost (viz C. 272/2004 Sb. NSS)
= Nicotnosti

m SkuteCnostem, k nimz z uredni povinnosti prihlizi
spravni organ




Rozhodnuti o zalobé

# Odmitnuti
m § 37 odst. 5
= § 46
m Zastaveni rizeni (§ 47)
m Zamitnuti zaloby
m Zruseni napadencho rozhodnuti
m ProhlaSeni napadencho rozhodnuti za nicotné

m Moderace vyse trestu nebo upusténi od n€j




Dalsi druhy rizeni




Zaloba proti necinnosti (§ 79)

m Smcéiuje proti necinnosti spravniho organu spocivajici
\%
= Nevydani rozhodnuti ve véci same
= Nevydani osvédceni
m Nevyhovujici, nebot’ na jin¢ druhy necinnosti
nedopada
m Je-l1 zalobce uspésny, soud rozsudkem zalovanemu
spravnimu organu ulozi povinnost vydat v primerene
lhute (nikoliv delSi, nez stanovi zakon) rozhodnuti ve
veécl same nebo osveédceni; nemuize jej vSak zavazat k
tomu, jaky ma byt obsah takoveho rozhodnuti




Zasahova zaloba (§ 82)

Smétuje proti zasahu, pokynu ¢1 donuceni

Znaky zasahu

= Fakticka ¢innost neformalni povahy tj. jde o ukony, kter¢ nejsou ¢inény
formou rozhodnuti, ale presto jsou zavazne pro osoby, viicl nimz
smeétuji. Tyto osoby jsou povinny na jejich zakladeé néco konat, néjakée
cinnosti se zdrzet nebo néjake jednani strpét

= Napfi. faktické pokyny (typicky v doprave), bezprostredni zasahy (pri
ohrozeni, pfi demonstraci, prikazy ke zjednani napravy), zajistovaci
ukony atd.

Zaloba je nepripustnd, pokud zasah jiz netrva nebo nehrozi
jeho opakovani

Nelze se domahat an1 urceni nezakonnosti zasahu




Soudnictvi ve vécech volebnich a ve
vécech mistniho referenda (§ 88)

m Agenda je rozdélena mezi krajske soudy a

NS

S (ten rozhoduje v pripad¢ parlamentnich

voleb a voleb do Evropskeho parlamentu)

m Ochrana ve vécech seznamu volicu

m Oc
m Ne
m Oc

1rana ve vecech registrace
platnost voleb a hlasovani

arana ve vecech zaniku mandatu

m Oc

1rana ve vecech mistniho referenda




Rizeni ve vécech politickych stran a
politickych hnuti (§ 94)

m UrcCeni, ze navrh na registraci, pripadn€ navrh
na registraci zmeny stanov nema nedostatky
(vécna prislusnost KS)

m Rozpusténi politicke strany ¢1 hnuti,
pozastaveni nebo znovuobnoventi jejich
cinnosti (veécna prislusnost NSS)




Kompetencni zaloby (§ 97)

m v kompetencnich sporech, jichz se ticastni verejna
sprava, se rozlisuji
= kompetencni spory mezi verejnou spravou a soudy; o

nich rozhoduje tzv. konfliktni senat zrizeny podle zakona C.
131/2002 Sb.

= kompetenéni spory uvniti: verejné spravy (§ 97 SRS)

= tzv. zbytkové kompetencni spory; o nich rozhoduje
Ustavni soud (§ 120 a nasl. zakona ¢. 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu)

m Kladny nebo zaporny kompetencni spor




Rizeni o zruSeni opati-eni obecné
povahy (§ 101a)

m  Opatieni obecne povahy je spravnim aktem s konkrétné urcenym
predmétem (vztahuje se tedy k urcité konkrétni situaci) a s obecné
vymezenym okruhem adresatu. Nejde ani o pravni predpis, ani o spravni
rozhodnuti

m Napft. dopravni znaceni, izemni plan, OOP ve véci prenositelnosti
telefonnich cCisel

m  Algoritmus soudniho prezkumu opatreni obecné povahy:
m prezkum pravomoci
m prezkum otazky, zda spravni organ pri vydavani opatreni obecne povahy
neprekrocCil meze zakonem vymezene pusobnosti (jednani ultra vires)

m prezkum otazky, zda opatteni obecné povahy bylo vydano zakonem
stanovenym postupem

= prezkum obsahu opatreni obecne povahy z hlediska rozporu opatieni obecné
povahy (nebo jeho ¢asti) se zakonem (materialni kritérium)

= prezkum obsahu vydan¢ho opatfeni obecne povahy z hlediska jeho
proporcionality




Opravné prostredky

= SRS zn4 2 opravné prostiedky
m KasacCni stiznost
= Navrh na obnovu fizeni
m Oba opravne prostredky jsou mimoradne,
nikoliv radne
m Pripustnost obnovy je velmi uzce vymezena
(zasahova zaloba, politicke strany). Z toho

duvodu dosud nebyl zaznamenan jediny
pripustny navrh




Kasacni stiznost




Pojem

= mimoradnym opravnym prostredkem, tj. smétuje proti jiz
pravomocnému rozhodnuti (rozsudku nebo usneseni)
krajskeho soudu ve veécech spravniho soudnictvi. Jedna se o
rozhodnuti KS vydana v fizeni:

= 0 zalobé¢ proti rozhodnuti spravniho organu (zdaleka
nejfrekventovanési)

= 0 zalob¢€ na ochranu proti necinnosti spravniho organu
= 0 zalobé proti nezakonnému zasahu, pokynu nebo donuceni spravniho
organu
= 0 urceni, Ze navrh na registraci stanov politicke strany nebo politického
hnuti, popripadé navrh na registraci zmeény stanov nema nedostatky
m funkcné prislusnym je NejvySsi spravni soud
® je vybudovana na kasacnim systému




Nepripustnost kasacni stiznosti

Volebni véci a véci mistniho referenda

Sméruje-li pouze proti divodiim rozhodnuti nebo toliko proti vyroku o
nakladech

Proti rozhodnuti, jimz krajsky soud rozhodl znovu pote, kdy jeho ptivodni
rozhodnuti zrusil Nejvyssi spravni soud; to neplati, namita-li st€zovatel

v kasacni stiznosti, ze se krajsky soud neridil zavaznym pravnim nazorem
vyslovenym ve zrusSujicim rozhodnuti

proti rozhodnuti, jimz se pouze upravuje vedeni rizeni

Proti rozhodnuti, ktere je podle sve povahy docasné

Opira-li se kasacni stiznost jenom o jiné nez zpusobile divody uvedené v §
103 s. 1. s.

Opira-li se kasacni stiznost pouze o diivody, ktere st€zovatel neuplatnil v
fizeni pred krajskym soudem, jehoZ rozhodnuti ma byt prezkoumano, ac
tak ucinit mohl




N ©® ©®

Neprijatelnost kasacni stiznosti ve
vécech mezinarodni ochrany

m kasacni stiznost ve veécech mezinarodni ochrany
(dfive azylu) musi svym vyznamem presahovat
vlastni zajmy stézovatele, jinak j1 NejvysSsi spravni
soud odmitne pro neprijatelnost

m 0 prijatelnosti a stejné tak 1 0 meritu rozhoduje
pctiClenny senat; k usneseni o neprijatelnosti je
zapotrebi jednomyslnosti Clenu senatu

® usneseni o neprijatelnosti nemusi byt podle § 104a
odst. 3 SRS odfivodnéno




Duvody

m Nezakonnost (nespravne posouzeni pravni
otazky)

m Vady fizeni pred spravnim organem
m Zmatecnost fizeni pred KS

m Neprezkoumatelnost rozhodnuti KS, nebo jina
podstatna vada fizeni pred KS

m Nezakonnost rozhodnuti o odmitnuti navrhu
nebo zastaveni rizeni




Ucastnici rizeni

m Stezovatel
= Zalobce, jehoz zalobu KS zamitl

= Zalovany spravni organ, vyhovél-li KS Zalobé

m VSichni, kdo byli uCastniky rizeni pred KS

m Ste€zovatel musi byt zastoupen advokatem




Nalezitosti

m Kasacni stiznost muze mit 1 blanketni povahu;

potom je zapotrebi

nalezitosti doplnit ve lhute

I mésice od doruceni usneseni, jimz byl

stezovatel vyzvan |

¢ odstranéni vad

m Pouze v této lhute |

7ze rozsirit kasacéni stiznost

na vyroky dosud nenapaden¢ a uvest nove

duvody




Ucinky kasacni stiznosti

m Devolutivni ucinek

m Kasacni stiznost nema suspenzivni ucinek;
NSS jej vSak muze na navrh stézovatele
priznat




Prezkumna ¢innost NSS

m NejvysSi spravni soud je vazan rozsahem kasacni
stiznosti; vazanost je prolomena v pripadé
= zavislych vyroku
= nicotnosti rozhodnuti spravniho organu
m Nejvyssi spravni soud je t€z vazan tvrzenymi duvody kasacni
stiznosti; vazanost je prolomena

= bylo-li fizeni pred krajskym soudem zmatecné [§ 103 odst. 1 pism. c)
SRS]

= bylo-li fizeni pred krajskym soudem zatizeno vadou, ktera mohla mit za
nasledek nezakonné rozhodnuti o véci samé [§ 103 odst. 1 pism. d)
SRS],

= je-li napadené rozhodnuti neprezkoumatelné [§ 103 odst. 1 pism. d)
SRS],

= je-li rozhodnuti spravniho organu nicotné

m ke skutecCnostem, které stézovatel uplatnil teprve po vydani
napadeného rozhodnuti krajského soudu, Nejvyssi spravni
soud neprihlizi




Rozhodnuti o kasacni stiznosti

m KasacCni princip rozhodovani

m ZruSeni rozhodnuti KS a vraceni véci k dalsimu
fizeni (nelze rozhodnuti zmeénit); nelze zrusit ani
rozhodnuti spravnich organii

m Zamitnuti kasacni stiznosti




