Svobodalinformaci
Predpisy. a praxe

Pravnicka fakulta Masarykovy university.
Brno 29. listopadu 2007

Oldrich Kuzilek




S 'l.l'l.:l b ﬂdl'l'ﬁ' prlﬂup

"'*_.: :-..l_._.,.-.-.-._.




Ugast verejnosti na rozhodovani

virchol

stupen

treti
stupen

druhy
stupen

prvni
stupen

»Rozhodovani v rukou obéant”
Obcane si sami rozhoduji o svych zalezitostech

Partnerstvi
Obcane spolupracuji se samospravou

Konzultace
Samosprava naslouchda obcanim

Zodpovidani se
Samosprava vysvetluje obéanim

Opozice
Obcane mohou vyjadrit sve namitky

Informovani
Samosprava informuje obcany




Princip publicit

verejna sprava

pravu obéanu na informace odpovida povinnost
organu verejné spravy vytvaret podminky pro
jeho naplnéni

nevztahuje se vSak na soukromou sféru, kde
plati pouze princip ,,Kazdy muze €init, co neni
zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen
¢init, co zakon neuklada.“ (¢l. 2 odst. 3
Listiny)




Zakladni principy pristupu k informacim

Poskytovani informaci
urade

zverejnenim na zadost
aktivni informacni
povinnost

§ 5+ § 18 + zvl. zakony

pasivni informacni
povinnost

§13—§ 16a




Informachni povinnost tradu

> aktival Informacni povinnost
(§ 5, trestni rad, zakon o obecne
bezpecnosti vyrobku, o ochrane
spotrebitele, o obcich atd.)

> pasivnl informacni povinnost (zakon o
svobodnem pristupu k informacim, dtto o
Zivotnim prostredi)




informace v
urade

DOSEYIE
1e




» Diskrétnost = nic, vyjma...
(definuje se umozneni pristupu — proc
ano)

> Publicita = vsechno, vyjma...
(definuje se odepreni — proc ne)




USTAVA CR - ¢lanek 2

> (1) Lid je: zdrojem Vveskere Statni. moci;
Viykonava |I prostrednictvim organu moci
zakonodarne, vykonne a soudni.

> (3) Statni'moc slouzi vsem _obcanum a lze. Ji
uplatnovat

> (4) Kazdy obcan muze; cinit, co neni zarxonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen. cinit, co
zakon neuklada.




Listina zakladnich prav

a svobod - ¢lanek 17

> (1) Svoboda projevu a pravo ha Informace
JSou zaruceny.

> (2) Kazdy ma pravo Vyjadrovat sve
nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem
nebo Jinym zpusSobem, [akoz | Svobodne
viyhledavat, prjimat a rozsirovat ideje a
Informace bez ohledu na hranice: statu.




Listina zakladnich prav

a svobod - Clanek 17

> (4) Svobodu profevu a pravo: Vyhledavat a sirit
Informace Ize omezit zakonem, jde-li o
opatreni’ v. demokraticke spolecnosti nezbytna
6](0)
bezpecnost statu, verejnou bezpecnost,

mravinosti

> (O) Statni’ organy a organy. Uzemni
Samospravy. [SoU. povinny. prmerenym
ZpUsobem. poskytoval informace: o) SVeE Clinost.
Podminky. a provedeni: Stanovi Zzakon.







Rozptylena pravni uprava

v CR - piiklady zédkont

> Zakon o obcich, o krajich

> spravni rad

> trestni rad

> O periodickem tisku

> 0 zadavani verejnych zakazek

> O pravu na informace o zivotnim prostredi
> 0 sprave dani a poplatku

> 0 archivnictvi




okruhy chranenych

iInformaci |.

osobni udaje, ochrana osobnosti a soukromi

utajované skuteCnosti

obchodni tajemstvi

majetkové udaje ziskané statem (dane,
socidlka, zdravotni pojisténi)




okruhy chranenych

iInformaci |Il.

vykon spravy - primarni informace
dobrovolné poskytnuta treti osobou

ekonomicka s dopadem na trh

dusevni viastnictvi




okruhy chranenych

iInformaci lll.

probihajici trestni Fizeni
rozhodovaci €innost soudu
ukoly zpravodajskych sluzeb

NKU, prani penéz na MF




okruhy chranenych

iInformaci V.

vyslovne vylouCené zvlastnimi zakony

napfr. o jedné fazi verejnych zakazek, celni
zakon, o burze cennych papiru apod.




Informace v procesech

primarni informace — omezi se, pokud jejich
poskytnuti muZze ovlivnit nestrannost procesu
sekundarni informace — jsou pristupné




iresini rad soudni

§ 8a

Poskytovani informaci o trestnim rizeni

(1) Organy cinne V trestnim rizeni informuji o sve cinnosti
verejnost poskytovanim informaci sdelovacim
prostredkum. Pritom dbaji toho, aby neohrozovaly
objasneni skutecnosti dulezitychr proposouzeni: VEC,
nezverejnovaly o osobach, ktere maji Gicast v trestnim
rizeni, Udaje, Ktere piimo nesouvisejil s tiestnoul cinnosti,
a aby neporusily zasadu, ze dokud pravomocnym
odsuzujicim rozsudkem neni vina vyslovena, nelze na
toho, proti nemuz se vede trestniirizeni, hledét, jako by
byl vinen (§ 2 odst. 2).

(2) Z duvodu uvedenyechi v odstavei 1 oergany: Cinne v
estnimrizeni edeprotNeoskyinUHNRICHNEECT




spravni rizeni

stanovi pravni
zaruky ucCastniku

neomezguje obecny
pristup k informacim

stejne i stavebni




Informace ve spravnim Ffizeni a jejich poskytnuti

Nehotove,
podminéné

Obecne¢ udaje

Poskytne se zadateli dle
zak. 106/99







Omezeni prava na informace

Obchodni
tajemstvi § 9




utajovang skutecnosti
§ 7 zak. €. 106/99 Sh.

zakon ¢. 412/2005 sb. o ochrane

ulgjovanych informaci
*NARIZENI VLADY 246/1998 Sb. kterym se

stanovi seznamy utajovanych skutec nosti
oZmena.: 89/1999 Sb. 152/1999 Sb. 17/20017

Sb. 275/2001 Sb. 403/2001 Sb. ..............




utajované skuteCn
...soudrun tajemnik sdelil, ze Qoj s
kulaky a neprateli pracujic.::c idu
zacne na nasem okrese pc L.
kvétnu 1952 tak, ze soudruzi z StB
nejprve prover:, zda nejaci sedlaci
nemaji ve stoclo.2 Lud’ ukryté
prebytky okbili, anebo vidle v
takovem mnaozstvi, kterée by mohlo
slouz,* . ~apadeni schiizi CSM
neb> K3C...




ochrana osobnich udaju

je to osobni udaj?
charakteristika podle zak. €.101/2000 Sb.

pro uiredni osoby neni osobnim udajem jeji
Jméno, postaveni, kompetence, dislokace,
spojeni apod. (§ 5 odst. 2 pism. f)
proces poskytnuti (oduvodnéni pro¢
ne) podle zak. 106/99 Sb.




"obchodni tajemstvi

musi splnit zaroven vsechny stanovene
znaky podle § 17 obchodniho zakoniku:
Skutecnosti obchoadni, vyrobni ci technicke
povahy
mit alespon potencialni hodnotu
neni v prislusnych obchodnich kruzich
bezne dostupne
mayji byt podle vile podnikatele utajeny
podnikatel utajeni zajistuje




nespravna aplikace

obchodniho tajemstvi




micenlivost

povinnost fyzicke
0soby —
pracovnika uradu

ucel: aby se urad z hlediska
informacCnich vystupu choval
jednotne




Posuzovani motivu zadosti

> odpor k poskytnuti informaci zjevne
slouzici obchodnim ucelum

> odpor k poskytnuti informaci
smerujicich ke kontroverznim kauzam
(zejmena nakladani s majetkem,
zakazky, najmy)

Nelze hodnotit duvody Zzadatele

Obchodni ucel je legitimni — prispiva navic k rozvoji







Soudni rozsudky podle zak. €. 106/99 Sb.

2 za obchodni tajemstvi nelze schovat kdeco
(kauza Praha, Merka Sped., Housing Consult.)

>za obchodni tajemstvi nelze skryvat
hospodareni s vefejnymi prostredky. (Hornik vs.
MDS) Nelze odeprit informace o obsahu
smlouvy, ktera je uzavrena v rezimu verejnych
zakazek s odkazem na to, Ze je druha strana
povazuje za obchodni tajemstvi.




> osobni tidaje nechrani pri verejné Cinnosti
(kauza Mohelnice)

> spravni ani stavebni Fizeni neni prekazkou
pfistupu Kk informacim (kauza LucCina)

> Spravni Fad neni pravnim predpisem o
poskytovani informaci. (4sociace dovozcu vs.
MK)




> osobni idaje nechrani vitéze verejné
soutéze a vySi ,,prvniho najemného*
(kauza Praha 4)




2 kdo je také povinnym subjektem:
~Pozemkovy fond
~Vseobecna zdravotni pojistovna
»Ceska kancelar pojistitelt
~Kkomise pro cenne papiry

2 Statni podniky
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Rozsudek NSS & &

Gottelova vs. Cernosice f:-“.
informace ze zapis( jednanl rady mésta g

KFIAJSKY sOUl
Vv PRAZE

S
Doslo 75 Advokéini kancelgy
dne: y 'odlo dae - 27 C/ 2_&0
Vyfizuje :

CESKA REPUBLIK A

ROZSUDEK IMENEM
REPUBLIKY

senaté sloz

Nemoznost icastuit se ]ttlllﬂlll lmla:lctn niho vkonného organu obce viak nelze vykladat tak,
7e obcan obce (anebo kdokoliv v ponekud jiném rozsaw, jak bude uvedeno dale) nema pravo
na poskytnuti mformaci, které jsou produldem takovéto cinnostt organu obce ani o pribéhu
procest, ktery k takovym zavérim vedl. Neverepmost schize znamena, ze kazdy nema




Hlavni zmeny v zakonu c. 106/99 Sb.

Soudni prikaz k poskytnuti informace,

Omezeni uhrad,

Informace o prijemci verejnych = U,
Vyjasneni vztahu ke zvias’ onum,
Zpresneni a zuzenr: _ vpbchodniho tajemstvi,
Moznost konr* _iganu zverejnovat vysledky kontrol,
Stiznn sup,

< a1 informaci aktivné zverejfiovanych
\/yiocni zprava o peskytovani infermaci,

10. Zmeny. V. procesu vyrizovani zadosti,

11. Preference elektronizace, format informaci,

12. Portal verejne spravy

Lo N e s
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Informace, ktere urady poskytly
zadatelum, zverejni tez na webu

|Méstska
cast
i Praha

% f Qu \méz krajskeho kola o Hejlepsi

3 (' o webove stranky mesta 2006

SRS

HLEDHHI | KAMEROWYS
Hlawvni strana » Utad » Informace dle 1061999 sb. » tato strana

- vechny stranky - ¥ Zadosti o poskytnuti informace

meje historie hisdani

Vypis zaznamii 1 az 5 z celkového poétu 5 vyhovujicich zaznami.

TOHLE HLEDAM...
Uredni deska
Volby 2006 do PS
e SRS 2 (j.:037523 - Stavebni fizeni v ulici Cukrovarnicka 838

e UL JUDr. Martin Radvan, LL. M., AK Radvan & Ca., Revolugni 13, Praha 1, 110 00

W Rala s » 26.05.2006 = podani = T Zadost o informaci ke stavebnimu fizeni [243 kB]
oo s e 25052006 = odpoved = T2 Odpoveéd na dotaz dle zakona €. 106/1999 Sh. [467 kE]

W Yybory a komise
W Terminy zasedéni [21.04.2008] - vystavba « 0F-Odbar wistawvby

k b Cj.:2036424 - Dotaz na stavebni cinnosti spol. News Outdoor Czech republik, s.r.o.

B Kontakty na dfad 05 Zeleny Zivot, Ondfej Léinwsky’_f, pfedseda, Slikova 14, Praha B, 169 00

W Ufedni deska o 15.04.2006 = podani = %Zﬁtlom‘ o informaci ve smyslu zdkona 1061999 Sb. [545 kB]

W Potfehu vyt o 05052006 = odpovéd = Gdpovéd na dotaz dle zakona & 1061999 Sh. [443 kB]

M Tiskopisy. [15.04.2006] « wystavba « 03-Odbor wistavby

M Dizskuse

W vefeind zakazky Doprava v klidu - Puskinove nam.

M Tajemnice 05 Ob&ané za sva prava v Praze, Ing. Aleg Moravec, mistopfedseda, Rooseveltova 5, Praha 6, 160 00
W Struktura o « (03.04.2006 = podani - %imlom o informaci ve smyslu zakona 106/1999 Sh. [467 kEB]

W nformace dis 10613593 sk, o 14042008 = odpovéd = T Odpovéd na dotaz dle zakona & 106/1999 Sh. [E07 kB]

PRAHA & [02.04.2006] « Doprava v klidu = 13-0dbor doprawy
B Symboly

THIRIEL 11




Priklad poskytnutych informaci

\Jf | - AL ¥ -
shome 7 snayigace wwyhledaydn] wzména vzhledu

Razhodnutl spravnich oroand ministerstea 3 policie

" skry] menu I8
dkazy

B\inisterstvo vnitra

Dotaz. ..
Odpoved: ..

Y tBto rubrice WZadang

informace

: & Uvodni stranka

Zadost o poskytnutl kopie Sa‘aﬁ?w'aka fﬁkajfcfha se otazky v Cizinecka policie

nofizovan! obrazavych zaznami pffsiusniki Policie CR ve siuzbé © Ministerstyo vnitra

s Sfranj,-’ Obéaﬁ& “ Faolicie - Hraj, okres
fislo jednaci: obp-224/p-2007 ¥ Hasitl zachranar

Zédost o zakoupeni materidiu Zoréva o problematice extremismy Puabﬂiggr:” s

na dzemi Ceské republiky v roce 2000 a pHpadné daisich . .

s o Aktualizace stranek
codobnych dokumenty A

tislo jednaci, ohp-402/ak-2007 Kontakty

Radio %nitro
Spravni fad
LIfedni desky
Otazky k wydavan! zhraoinich privadnich listt na vojensky material Zpravoda]st

Odpoved’ na Zadost oblanskaho sdruzeni Mikulovsko baz dalnice
islo jednaci: odk-348/1-2007
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B\inisterstvo vnitra

Y teto rubrice WWZadane
Odpovéd na zadost obéanského sdruzeni Mikulovsko bez dalnice infarmace

Y vodni stranka

Ministerstyo wnitra obdrZelo dne 26, dnora 2007 Zadost obéanského “ Cizinecka paolicie
sdruFeni Mikulovsko bez déanice o poskytnuti informaci formou kopii “ Ministerstvo vnitra
korespondence wedené Ministerstvemn wnitra s Jihomorawskym  krajem, :PD"'?l'?‘,“raJ-D!{f.ES
Ministerstvern kultury, Ministerstvern dopravy a Ministerstvern pro mistni HasiCl zachranar
rozvo] v souvislostt s dopisem ministra kultury na ministra wvnitra ze dne 37, Ma nasdem serverd v jinych
ledna 2007, ¢ 22272007 (timto dopisem byl Ministerstel wnitra pfedan rubrikach

podnet Zadatele ve vecl postupu Jihomoravskeho kraje pii schvalovani Y Aktualizace stranek
Lzemniho  plany welkeho Uzemniho celky Bfeclavska na 14, zasedani v Anonce
Zastupitelstva Jihomoravskeho kraje dne 9. listopadu 2006). ¥ Kontakty
'f Radio vnitro
Ma zéklads daldiho upfesnéni 2adosti poskytlo Ministerstvo wnitra swm . Sgéﬂﬁ?'dfsdw
dopisem ¢ | ODK-348/1-2007 ze dne 7 bfezna 2007 kopie téchto ¢ Zpravodajsti
dokument: -
1. Dopis ministra kultury & . 222/2007 ze dne 31, ledna 2007 + pfilohy: Odkazovaci ikany
a. kopie dopisu Ministerstva kultury & j. 11632006 ze dne 16. 8. I A7 TV L2
2006, L _ MYCR.CZ
b, Véstnik pravnich pfedpisy Jihomoravskeho kraje - wwhlaska
2. Dopis Ministerstva vhitra €. | QDR-2348/1-2007 ze dne 12 dnora 2007 MYCR.CZ
na Krajsky Ufad Jihomoravského kraje. ‘
3. Dopis Ministerstva whitra €. ). ODK-348/1-2007 7e dne 12. dnora 2007 MYCEEE 4]

T ——

na Ministerstvo pro mistni rozyvo.




www.otevrete.cz

O. Kuzilek, M. Zantovsky:
Svoboda informaci

(odborna publikace detailne
probirajici jednotlivé aspekty
pristupu k informacim z
hlediska zadatele i uradu)

O. Kuzilek: 106 odpovedi na
vase dotazy

popularni brozura shrnujici
nejcastejsi otazky okolo
pristupu k informacim

vopboda .
ormacl




www.otevrete.cz

Fr. Korbel: Pravo na
informace

(odborny komentar zakonu
,106“ a ,,123")

O. Kuzilek: DalSich 106
odpoveédi na vase dotazy

popularni brozura shrnujici
otazky z Poradny z let 2002 -
2004

PRAVO
NA
e INFORMACE

Komentar

Fée: PRirufks pro obfeny o svobodném pr{etupn k informscim
& otevfencoti velejns eprEvy
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