Pravo Evropské unie Il.

Vyvoj ES/EU
Instituce ES/EU
Pravo ES/EU

JUDr. David Sehnéalek, Ph.D.
david.sehnalek@gmail.com

Vicevrstevna integrace

* vznik fady MO
— NATO
— Rada Evropy
— OBSE
— RVHP
— ESVOadalii...
* cile a ukoly (zejména)
— hospodafské
— politicko-bezpecnostni
— kulturni a socialni
ES - odli$na (nadstatni) k g
— 1. 23. &ervenec 1952 ESUO (tzv. Pafizskd smlouva, 50 let)
— 2. 1.leden 1958 (tzv. Rimské smlouvy)
+ EHS (nyni ES) - spole¢ny trh, SOP, zemédélska a dal3i politiky

* ESAE (EURATOM) — mirovy vyzkum a vyvoj atomu

Zépati prezentace

Vyvoj ES - Uzemni expanze

1952 + 1958 — Francie, Némecko, Itdlie, Belgie,
Nizozemi a Lucembursko

1973 — VB, Dansko, Irsko; Nerske

1981 — Recko

1986 — Spanélsko a Portugalsko

1995 — Finsko, Svédsko, Rakousko, Nerske

2004 - Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko;

2007 — Rumunsko, Bulharsko;
? — Chorvatsko a Turecko

Zépati prezentace

Vyvoj ES — posilovani spoluprace

W 50. [éta — pocatek integrace, vytvareni
spole¢ného trhu a celni unie

M 60. léta — krize (tzv. Lucembursky kompromis})

B 70. stagnace {ropna krize...)

W 30. [éta — novy impulz - JEA {1985/ 1.7.1987)

W 90. léta
W 1992/1.11.1993 — vznik EU - Maastrichtska smlouva
W 1997/1999 — Amsterodamska smlouva
W 2000/2003 — Niceska smlouva
= -
W ?— Lisabonskd smlouva (reformni smlouva)

B pozn. nenechte se mast dvojimi daty

Zépati prezentace

Zmateni pojmQ? - EU, ES vs. EU

3 ES — mezindrodni organizace

EU — neni MO! pouze zasttesujici entitou bez pr.

subjektivity

EU — pilifova struktura

— 1. (komunitarni) pili¥: 3 (2) ES

— 2. pilit: spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika
— 3. pilif: vnitfni bezpecnost a justice

1. pilif nadstatni vs. 2. a 3. pilit — mezivladni

»,maastrichtsky chrdm*
vejce ©

Zapati prezentace

Lisabonska smlouva

e zruSeni pilitové struktury EU

e staly prfedseda Evropské rady

e ministr zahrani¢nich véci“

e snizeni poCtu Komisard

¢ rozsiteni hlasovani spolurozhodovaci
procedurou




* délba moci v ES/EU - nadstatnost jako urcujici
Cinitel instituciondlni struktury;

* instituciondlni struktura ES/EU, srovnani se
zakladnimi ¢eskymi organy

* zapojeni mistnich samosprdv a zajmovych
organizaci do rozhodovaciho procesu ES/EU

Zapati prezentace

Rozdéleni funkci

¢ rozdéleni fci:
— horizontélini
* v ramci ES
— vertikalni
o Cl. staty — ES (viz. ESD)
¢ nutnost reflexe:
— nadstatni povahy
— faktu, Ze ES neni statem, ale MO
— s nutnosti zajistit rovnovdhu s narodnimi zajmy

Zapati prezentace

Tandem Komise + Rada

* Komise:
— reprezentuje zajmy ES
— povinné predkladda navrhy opatfeni (rozhodnuti,
pravnich akt()

* Rada:
— reprezentuje zajmy cl. st.
— rozhoduje o jejich (ne)pfijeti
¢ srovnejte s délbou moci obecné ve statech

vada na krase?

Rovnovaha pfi tvorbé rozhodnuti

* Proces tvorby rozhodnuti

l

Komise
(ES)

Rada
(Elenské staty)

l

Pozn. Zde je vyjadieno jen schematické vyjadfeni principu nadstatnosti — dnes je uvedené schéma
do znaéné miry ifikovano, pfir ani totiz dsobi i Evropsky parlament

\ 4

Organy — vycCet a pravni Uprava

*3v1!
e Zakladni vycet je obsazen v ¢l. 7 SES

— Evropsky parlament;

— Rada EU;

— Komise;

— Soudni dvar;

— Ugetni dvar;

Dalsi organy, napf.
— Hospodafsky a socidlni vybor
— Vybor Regiontd

— ECB

— Evropska rada

— adalsi

Zapati prezentace 11

Pilifova struktura EU a organy

e |




Evropska komise

* Charakteristika:
— permanentni (5 let);
— kolektivni (27);
— nezavisly;
— kolegialni
— organ hdjici zajmy ES jako celku
e Pravni Uprava ¢l. 211 — 219 SES
* Pravomoci
— iniciativni, vykonny a kontrolni organ (vlada ES)

Ustaveni komise

postup:

Rada na nejvyssi Urovni designuje KV bud. predsedu
designaci schvali EP

Rada po dohodé s DPK schvali KV seznam komisart
EP en bloc (ne)schvali soubor komisati

Rada KV jmenuje celou Komisi

AW e

Zanik fce:
— individudIné : smrti, odstoupenim, odvolanim (SD)
— kolektivné: EP vyslovi nediivéru (2/3 hlast)

Komise — Cinnost a aparat

26 generalnich reditelstvi (DG) —
,ministerstva”

DG - v Cele generalni feditel

specializované sluzby (napf. pravni sluzba)

Utad mluvéiho, statisticky urad
cca 25.000 zaméstnancu

Pravomoci Komise

Kontrolni - ,hlidaci pes smluv“,

legislativni

— iniciativni pravomoc (,motor Spolecenstvi“)

— delegovand pravomoc;

vykonna

— zejména v oblasti hospodarské soutéze;

a pravomoci ve vnéjsich vztazich (na zakladé
povéreni sjedndva MS)

GR pro jednotlivé politiky

* Doprava a energie * Vnitini trh a sluzby

¢ Hospodarska soutéz * Vykonné agentury

¢ Hospodarské a finan¢nivéci ¢ Vyzkum

¢ Informacni spole¢nost a e Vzdélavani a kultura
média e Zaméstnanost, socialni véci

¢ Podniky a primysl a rovné prileZitosti

¢ Regionalni politika e Zdraviaochrana

* Rybéfstvi a ndmorni spotFebitele
zélezZitosti e Zemédélstvi a rozvoj

e Spoleéné vyzkumné vvenkova
stredisko e Zivotni prostredi

e Spravedinost, svoboda a e Danéacla

bezpecnost

Rada EU

Rada = Rada EU = Rada ES = Rada ministrd

Pozor: Rada EU # Rada Evropy # Evropska Rada!
Kolektivni organ, reprezentuje zajmy ¢lenskych stattd
SloZeni: zastupci vlad ¢l.st., opravnéni zavazovat svij
stét

rtizné formace (variabilni sloZeni: vSeobecna rada vs.
technické rady)

— Rada pro vieobecné zéleZitosti a vnéjsi vztahy; Hospodafstvi a finance
— tzv. ECOFIN; Justice a vnitini véci; Zaméstnanost, socidlni politika,
zdravi a zéleZitosti spotfebitelli; Konkurenceschopnost; Doprava,
telekomunikace a energie; Zemédélstvi a rybolov; Zivotni prostiedi;
Vzdélavani, mladez a kultura)




COREPER

e =Vybor stalych zastupci

e aparat permanentniho charakteru

e pripravuje a koordinuje ¢innost Rady a usiluje
o dosaZeni pfedbéiné shody, zastfesuje
systém vybor( a pracovnich skupin

Utfednicky aparat Rady

¢ Sekretariat Rady

* Rizen: generalnim tajemnikem (vysoky
pfedstavitel pro spole¢nou zahranicni a
bezpecénostni politiku)

* Ptiprava materiald po technické a jazykové
strance

¢ Eliminace diskontinuity (volby v €l. st....)

Predsednictvi Rady

® vyykon zastupcem ¢l. st., rotace po 6 mésicich
® MozZnost:

O ovliviiovat &innost ES/EU prostfednictvim vytvareni podnétd pro
nova politicka a legislativni rozhodnuti.

porada a fidi pracovnich schiizek

zprostfedkovani kompromisd

ve Il a lll. pilifi vyjednava MS

O 00O

vyjadfuje postoj EU v MO a na konferencich

® aktualné:
O Francie: druha polovina roku 2008
O Cesko: prvni polovina roku 2009

Pravomoci Rady

* legislativni orgdn
— 1. pilit:
pFijimé (Casto spole¢né s Evropskym parlamentem) akty sekundarniho
prava
udéluje Komisi pravomoc k vydavani provadécich aktd

— 1. a lll. pili¥:
vyhradni , zdkonodarce”

 svolava konferenci o revizi
— (zakl. smlouvy nelze ménit jako jiné mez. smlouvy)
e pravomoci ve vnéjsich vztazich
— uzavirani mez. smluv jménem EU
e pfijimani rozpoctu EU (spolecné s EP)
e ve Il. a lll. piliti je vykonnym organem

Rada EU - rozhodovani

¢ nadstdtnost (!) — derogace principu svrchované rovnosti statd
¢ jednani—Uustné, nevefejné
¢ dosazeni shody — ¢asto problém, Feseni - riizné postupy:
 tour de table
« indika¢ni hlasovani
* zpovéd
« ,zastaveni hodin“ (marathon)
 hlasovani - v zavislosti na feSené otdzce:
— Prostou vétsinou (1 stat = 1 hlas)
* proceduralni véci;
— Kvalifikovanou vétsinou (tzv. vazené)
* vnitfni trhu a obchodu.
— Jednomyslné — bez hlast proti —
* v oblasti zahranicni politiky, obrany, policejni a justi¢ni spoluprace ve vécech
trestnich a otazkach dariovych

Systém vazeného hlasovani

Némecko, Francie, ltdlie, Velkd Britdnie 29
Polsko, Spanélsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Cesko, Madarsko, Portugalsko, Recko 12
Rakousko, Svédsko , Bulharsko 10
Ddnsko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko 7
Estonsko, Kypr, LotySsko, Lucembursko, Slovinsko 4
Malta 3
CELKEM 345

velké staty (oranzova): 170 hlasii vs. malé staty (modra): 175 hlasit
Kvalifikovana vét§ina: 255

+ demografické kritérium (62%): fakultativné kumulativni

+ nad 1/2 vétSina v§ech statii: obligatorné kumulativni




Evropska rada

SloZeni : hlavy stat(i/pfedsedové viad

* Pravomoc:

— Zakladni politické otazky
— Podnéty pro dalsi vyvoj
— Obecné politické sméry

Evropsky parlament

Cl. 189 - 201 SES

neni vrcholnym mocenskym a legislativnim orgdnem (srov. s narodnimi P!)
zastupce lidu a ndrodd EU

permanentni orgdn slozeny z 785 (pfisti ,,jen” 736) ¢lentl

funkéni obdobi 5 let (srov. Komisi)

volby

— vseobecné, pfimé (poslanec = reprezentant lidu EU), dle rlznych
volebnich systému

— hlasovaci pravo od 18 let, rovnost muzl a Zen a tajné hlasovani.

Ad EP — vnitfni ¢lenéni

Politické skupiny (frakce) — dle politické pfisludnosti
— napf. skupina Evropské lidové strany (Kfestanskych demokratu) a Evropskych demokrati
— skupina sociélnich demokratl v Evropském parlamentu
— skupina Aliance liberalti a demokrati pro Evropu a dal3i...
Pfedseda a 14 mistopfedsedi
— Zastupuje EP navenek
— Dba na dodrzovéni Jednaciho Fadu
Delegace
- 35
— styky s parlamenty zemi, které nejsou ¢leny EU
— zvy3ovani vlivu Evropy v zahranii.
Parlamentni vybory
- 20
— Oborova orientace, pfedkladani pozméniovaci navrhd, vypracovavani vlastnich
— Nap¥. Vybor pro pravni zéleZitosti
Generdlni sekretariat
— Utednicky aparat pod vedenim generélniho tajemnika
— 4000 ufednikd, zejména prekladatelské sluzby

Historicky vyvoj

Ad EP — pravomodci + legislativni
procedury

1. kontrolni - vii¢i Komisi — moznost interpelaci, vysloveni nedlvéry;
moznost klast otazky i jinym orgdnim i Radé, zfizovat vysetfovaci
vybory atd.

2. legislativni - sam neschvaluje pravni pfedpisy, Ucastni se dle

legislativni procedury

1. | konzultace

2.| kooperace (spolupréce)

3., spolurozhodovani

3. rozpoétové — navrhuje zmény u povinnych vydajl, provadi zmény u
vydajl nepovinnych — jednd se o vydaje organti EU — do jejich fondu;
muze zamitnout navrh rozpoctu;

Evropsky ucetni dvar
(€. 246 — 248 Smlouvy o zaloZeni ES)

27 ¢lend (za CR Jan Kinst)

Kontrolni organ, nezavislé postaveni

Pfezkum hospodareni s financemi ES

Nema rozhodovaci pravomoci

Vysledky své Cinnosti publikuje ve vyrocni zpravé
zverejiiované v Urednim véstniku

Hospodarsky a socialni vybor

(¢l. 257 — 262 Smlouvy o zaloZeni ES)

Poradni organ

SloZen z 344 poradcl reprezentujicich
nejrdzné;jsi zajmové skupiny

Jeho stanoviska maji znacny politicky vyznam
— syntetizuji rozporné vychozi zajmy




Vybor regionu
(€l. 263 — 265 Smlouvy o zaloZeni ES)

Poradni organ

SloZen ze zastupcl mistnich a regionalnich
samosprav — 344 c¢lent

Poskytuje konzultace:

— povinné - v oblasti vzdélani, kultury, zdravotnictvi,
budovani transevropskych siti, dopravni, telekomunikacni
a energetické infrastruktury, hospodarské a socialni
soudrznosti, politiky zaméstnanosti a socidlni legislativy

— Fakultativni — i u jinych legislativnich zamérG

Prameny pr ava ES/EU

¢ Obsah prednasky

— struény prehled aktd primdarniho prava, sekundarniho
prava, mezinarodnich smluv;

primarni pravo (vycet, charakteristika);

akty Spolecenstvi (nafizeni, smérnice, rozhodnuti);
soft law a jeho vyznam pro prdvni praxi;

— rozhodnuti ESD jako specificky pramen poznani prava;

Evropska unie vs. pravo

EU/ES = produkt prava

— pravo — integrac¢ni nastroj

EU/ES — vytvati pravo

— zvlastni vlastnosti (ES), subjektem je i jednotlivec
— vztah mezi ES a ¢l. st. je urcen pravem ES!

— viz. nasl. slide

Jozef Cutorietka Josef Bortivka
(obéan Slovenska) (ob&an Ceska)

Organ A <

OrganC

| Rolex (3vycarska spolenost)

PRAMENY PRAVA ES

v plivodnim slova smyslu oznacuje dlivod
vzniku prava, tzn. motivaci k vytvoreni prava
- vile uchovat mir a vytvorit pomoci
hospoddrského propojeni lepsi Evropu;
¢lenéni dle plivodu a zakotveni prava:

— primarni

— sekundarni

— mezindrodni smlouvy uzaviené ES

— obecné pravni zasady

Primarni pravo ES/EU

e Ustavni charakter: vychozi zaklad celého pravniho
systému ES/EU (zakladaci Smlouvy ES — Gstava ES,
nikoliv Gstava EU!!!)

¢ Specificky pramen MPV — proc¢? viz. napf. zmény
—  Cldnek 48 (byvaly &lanek N)

Vldda kteréhokoli Elenského stdtu nebo Komise miZe Radé pfedkiadat ndvrhy na zménu
smluv, na nichz je Unie zalozena.
Zaujme-li Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem a v pfipadé potreby i Komise
stanovisko pro svoldni konference zdstupct vldd lenskych statd, svold predsedajici Rady tuto
konferenci, aby se spolecné dohodly zmény, je by v téchto smlouvdch mély byt provedeny.
Instituciondini zmény v ménové oblasti jsou rovnéZ konzultovany s Evropskou centrdini
bankou.
Zmény vstupuji v platnost po ratifikaci vsemi ¢lenskymi stdty v souladu s jejich ustavnimi
predpisy.




Primarni pravo — ,Ustava ES“

+  PREAMBULE +  PREAMBULE

«  CAST PRVNI - ZASADY «  HLAVA PRVN[ Zakladni ustanoveni

+  CAST DRUHA - OBCANSTVI UNIE « HLAVA DRUHA Moc zakonodarna

«  CAST TRETI - POLITIKY SPOLECENSTVI «  HLAVA TRETi Moc vykonna

»  CAST CTVRTA - PRIDRUZENI - Prezident republiky
ZAMORSKYCH ZEM[ A UZEMI _ Viada

+  CAST PATA- ORGANY SPOLECENSTVI

— HLAVA : USTANOVEN( O
ORGANECH
KAPITOLA 1 : Orgény

— Oddil 1 Evropsky parlament

— 0ddil 2 Rada

— 0ddil 3 Komise

— 0Oddil 4 Soudni dvar

— 0ddil 5 Ugetni dviir

+ ¢l. 249 vydavani aktd organy ES

+  ZAVERECNA USTANOVENI

+ HLAVA CTVRTA Moc soudni

- Ustavni soud

- Soudy
« HLAVA PATA Nejvyssi kontrolni Gfad
«  HLAVA SESTA Ceska narodni banka
«  HLAVA SEDMA Uzemni samosprava
+  HLAVA OSMA Pfechodné a

zavéreéna ustanoveni

AKTY SPOLE CENSTVI JAKO SEKUND ARNI PRAVO ES

¢ Vznika ¢innosti orgdn( ES
o (l. 249 SES:

Ke splnéni svych kol a za podminek stanovenych v této smlouvé Evropsky
parlament spolecné s Radou, Rada a Komise vyddvaji narizeni a smérnice, prijimaji
rozhodnuti a vyddvaji doporuceni nebo zaujimaji stanoviska.
Narizeni md obecnou plsobnost. Je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve
vSech clenskych stdtech.
Smérnice je zdvaznd pro kaZdy stdt, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoZ
md byt dosaZeno, pficemz volba formy a prostfedki se ponechdvd vnitrostdtnim
orgdandim.
Rozhodnuti je zdvazné v celém rozsahu pro ty, jimZ je uréeno.
Doporuceni a stanoviska nejsou zdvaznd.

e Konkrétni ustanoveni (kdo, co, ¢im):

® Cl. 47 SES odst. 1. Za ucelem usnadnéni pfistupu osob k samostatné vydélecnym
cinnostem a jejich vykonu pfijme Rada postupem podle cldnku 251 smérnice
upravujici vzdjemné uzndvani diplomii, osvédéeni a jinych dokladi o kvalifikaci.
Cl. 88 SES odst. 2. Zjisti-li Komise poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani
pripominek, Ze podpora poskytovand nékterym stdtem nebo ze stdtnich
rostredki neni slucitelnd se spolecnym trhem podle cldnku 87 nebo Ze je
zneuzivdna, rozhodne, 7e

dotycny stat ve Ihité stanovené Komisi takovou podporu

zrusi nebo upravi.

Narizeni

e vydava: R, R + EP, K, ECB
* charakteristika:
— Komunitarni charakter
— Bezprostredni aplikovatelnost

NARIZENI €. 1 0 uzivani jazykii v
RADA EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO SPOLECENSTVI,

s ohledem na clanek 217 Smlouvy, podie n&jZ pravidla pro pouzivéni Gfednich jazykii v organech Spolecenstvi stanovi
Rada jednomysing, aniz jsou tim dotéena pravidla obsazené v jednacim fadu Soudniho dvora;

vzhledem k tomu, Ze kazdy ze Ctyf jazyki, v nich? je sepsana Smlouva, je uzndvén za tfedni jazyk v jednom nebo vice
Elenskych stétech Spolecenstvi,

PRIJALA TOTO NARIZEN(:

Cldnek 1

Uednimi a pracovnimi jazyky organt Unie jsou anglictina, bulharitina, testina, danstina, estonitina, finstina,
francouzitina, irstina, italstina, litevitina, lotystina, madaritina, maltitina, néméina, nizozemstina, politina,
portugalstina, r tina, fectina, tina, slovinitina, 3panéltina a svédstina.

Cldnek 2

Texty zasilané organiim Elenskym statem nebo osobou podIéhajici jurisdikci Elenského statu se sepisuji v jednom z
Gfednich jazyki dle volby odesilatele. Odpovéd se podava v témie jazyce.

Clanek 3

Texty zasilané organem Elenskému statu nebo osobé podiéhajici jurisdikci élenského statu se sepisuji v jazyce tohoto
Elenského statu.

Cldnek 4

Nafizeni a jiné texty obecného dosahu se sepisuji v GFednich jazycich.

Cldnek 5

Uredni véstnik Evropské unie vychazi v tfednich jazycich.

Cldnek 6

Organy mohou stanovit podrobnosti o uzivani jazyki svymi vnitnimi predpisy.

Cidnek 7

Uzivéni jazyki v fizeni pred Soudnim dvorem stanovi jeho jednaci Fad.

Cldnek 8

V piipads elenskych statd, které maji vice Grednich jazykd, se pouzivéni jazykt stanovi na zadost dotyéného stétu podie
obecnych pravidel vyplyvajicich z pravnich predpisti tohoto statu.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZzitelné ve vech clenskych statech.

Smeérnice

e Vydava: R, R+ EP, K
e cil smérnice harmonizace prava
¢ zohlednéni narodnich specifik

* smeérnice automaticky ,nenahrazuje” narodni
pravni pfedpis, Clenské staty jsou povinny upravit
své narodni pravo podle ustanoveni Spoleéenstvi

* ,dvoustupriovy” legislativni proces : pro |
jednotlivce zdvazna aZ provedena vnitrostatni
pravni Uprava

¢ implementace vs. transpozice

e pozn. vnitrostatni ekvivalent?

Smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny ...
vzhledem k tomu, Ze ...,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1 ... vynechdny

Clanek 6

Clenské staty zavedou do svého pravniho fadu nezbytna opatieni, aby umoznily kazdé
osobé, ktera se citi poskozena nedodrZenim zasady rovného zachazeni ve smyslu ¢lanka 3, 4
a 5, domdhat se napravy soudni cestou p¥ipadné poté, co se obratila na jiné pfislusné
organy.

Clanek 7

Clenské staty pijmou veskerd nezbytna opatieni na ochranu pracovniké pred
propousténim, které je reakci zaméstnavatele na stiznost podanou na trovni podniku nebo
soudni zalobu usilujici o dodrZovani zésady rovného zachazeni.

Clanek 8

Clenské staty zajisti, aby predpisy pfijaté k provedeni této smérnice a odpovidajici predpisy,
které jsou jiz platné, byly oznameny zaméstnanciim viemi odpovidajicimi prostfedky,
naptiklad ozndmenim na jejich pracovisti.

Cléanek 9

1. Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do t¥iceti mésicl po jejim oznameni a neprodlené o
nich uvédomi Komisi.

Clanek 11 Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim.




Priklad implementace

« smaérnice 7/97/ES: Clanek 6 - Pravo odstoupit od smlouvy
— 1.V pfipadé jakékoli smlouvy uzaviené na dalku musi byt spotfebiteli
poskytnuta lhita alespori sedmi pracovnich dnd, v rdmci které mize od
smlouvy odstoupit bez sankci a bez uvedeni divodu. Jedinou platbou,
ktera muze byt po spotiebiteli pozadovana, jsou skute¢né vynalozené
naklady spojené s vracenim zbozi.
* cesky obcansky zakonik: § 53
— (7) Byla-li smlouva uzav¥ena pfi pouZiti prostfedkd komunikace na
dalku, ma spottebitel pravo od smlouvy odstoupit bez uvedeni diivodu
a bez jakékoliv sankce do 14 dnU od pFevzeti plnéni...
(10) Uplatni-li spotfebitel pravo na odstoupeni od smlouvy podle
odstavce 7, ma dodavatel prévo pouze na nadhradu skute¢né
vynalozenych nédklad( spojenych s vracenim zboZi. Dodavatel je
zarover povinen vratit spotiebiteli zaplacené finan¢ni ¢astky nejpozdéji
do 30 dnU od odstoupeni.

Stat smérnici neprovede

mozné dusledky:

1. poruseni povinnosti — fizeni dle ¢l. 220 SES
2. pfimy ucinek

3. nepfimy Ucinek

4. odpovédnost za skodu

implementace
smérnice

o
> " PRV
K vnitrostatni pravo

o

.

jednotlivec

Rozhodnuti

e Vydava: R, K, ECB

¢ |IPA —tyka se jednotlivého pfipadu a je
zavazné pro toho, komu je adresovano
(typicky jako spravni akty)

e adresidtem?

e povahu obecné zavazného predpisu jen
vyjimecéné

Shrnuti — pravo ES

¢ ES-—vlastni pravni fad — komunitarni pravo

¢ Pfipad COSTA/ENEL
,Na rozdil od obvyklych mezindrodnich smluv vytvorila Smlouva o EHS
vlastni prévni rdd, ktery ... se stal soudsti pravniho radu ¢lenskych stati a
ktery jsou jejich soudy povinné aplikovat. Tim, Ze bylo na neomezenou
dobu zaloZeno Spolecenstvi, jeZ je vybaveno viastnimi institucemi, pravni
subjektivitou, pravomoci vytvdret vlastni legislativu a schopnosti rozvijet
vlastni aktivity na mezindrodnim poli a zejména skute¢nymi pravomocemi
vyplyvajicimi z omezeni kompetenci nebo pfenosem pravomoci ze stdti na
Spolecenstvi, tyto stdaty omezily svd suverénni prdva..., a vytvorily tak
soubor prdva zdvazného pro jejich prislusniky i pro né 8,

* to jak bude aplikovéno — stanovi KP samo!
o vlastni zasady — PU a prednosti!

II. pili¥ EU (SZBP)

¢ spolecné strategie
¢ spolecné postoje
¢ spolecné akce

¢ jednomyslnost hlasovani (moZnost
konstruktivni absence)

e kvalifikovana vétSina — o SP a SA tehdy, pokud
jiz byla odsouhlasena spolecna strategie




IIl. pili¥ EU (PISTV)

¢ iniciativa: ¢lenské staty i Komise
¢ jednomyslnost

Spolecné postoje
Ramcova rozhodnuti
3. Rozhodnuti (kvalifikovanou vétsinou)

Formalni ndleZitosti pravnich aktu

1. odivodnéni
—  Cldnek 253: Nafizeni, smérnice a rozhodnuti pfijimané spole¢né Evropskym
parlamentem a Radou, jakoz i takové akty Rady nebo Komise musi
obsahovat odivodnéni a odkazovat na navrhy nebo stanoviska, které musi
byt podle této smlouvy ptedloZeny
2. dislovani
3.  publikace
—  Cldnek 254:

1. Nafizeni, smérnice a rozhodnuti pfijaté postupem podle ¢lanku 251 podepisuje
predseda Evropského parlamentu a pfedseda Rady a vyhladuji se v Urednim
veéstniku Evropské unie. Vstupuji v platnost dnem, ktery je v nich stanoven, jinak
dvacatym dnem po vyhlaseni.

2. Nafizeni Rady a Komise a smérnice téchto organd, které jsou urceny viem
Elenskym statam, se vyhlasuji v Urednim véstniku Evropské unie. Vstupuji v
platnost dnem, ktery je v nich stanoven, jinak dvacdtym dnem po vyhlaseni.

3. Ostatni smérnice a rozhodnuti se oznamuji tém, jimz jsou urceny, a nabyvaji
Gginku timto ozndmenim.

Interpretace prava ES

* 1 pravo =» nutny jednotny vyklad

e problém s mnohojazy¢nosti

e preklady — nekvalitni, rozdilné, ptipadné zcela chybéjici
(pFipad SKOMA-LUX)

¢ akcentovan teleologicky vyklad, dale nutné srovnavani
jazykovych verzi

e princip effet utile

¢ prostfedkem zajisténi jednotného vykladu — fizeni o
predbézné otdzce
— moznost/povinnost narodnich soudu predlozit ESD

vykladovou otazku (27 statd, 23 jazykd)

Zapati prezer

MnohojazyCnost

* 23 jazykl — v3echny Gfedni a autentické
* vzdjemna rovnost
* spontdnni selekce tzv. pracovnich jazykd
*  ve svété existuji multi-lingudlni staty — odlisné Feseni — 1 ¢ nékolik jazykd,
obdobné téZz mezinarodni organizace
=> EU je svym pfistupem vyjimeénd!
* ESD vyzaduje, aby vSechny jazykové verze byly pfi interpretaci a aplikaci prava
srovnavany — dnes nemozné...
* proto —srovnani se 2 ¢ 3 jazyky je dnes povazovéano za dostacujici
« problémy v CR:
—  zpotatku zcela chybgjici preklady - viz pFipad SKOMA-LUX vyse
— nevhodni terminologie zcela ignorujici doméci zazitou terminologii
— nepfesné (rozdilné) preklady

— absence vnitini koherence pfi pouzivani jednotlivych terminii — jedna a tata? véc oznagena v riiznych
predpisech EU riizné

* vétsinu problému Ize vyfesit interpretacné a srovnanim s jinymi verzemi, vhodna
by ale byla dikladna revize

Vlynucovani prava ES

Evropsky soudni dvir a soudni soustava ES
Prosazovani prava ES
Odpovédnost statu za poruseni prava ES

Soudnictvi EU

Y

nutné reseni problémd spojenych zejména s:
1. délbou pravomoci mezi ES a ¢l.st.;

2. feSenim sporli mezi ES a ¢l. st.;

3. feSeni sporl mezi ES a jednotlivci;

4. jednotna aplikace prava ES;

5. prezkum platnosti sekundarniho prava ES;
6. resenispor( mezicl. statem a jednotlivcem
7

v ,

reseni sporll mezi jednotlivci




Soudy EU — grafické zndzornéni

Prosazovani
prava ES

':I:‘

Levropské* soudy

ESD . .
tl spg > nérodni soudy
¢

SpVs

€1. 220 SES - Soudni dvir a Soud prvniho stupné zajistuji v rémci svych pravomoci dodrzovani prava pfi
vykladu a provadéni této smlouvy.

rozhodnuti 106/77, Simmenthal - ,kaZdy vnitrostatni soudce, ktery rozhoduje v rdmci své pravomoci, ma
povinnost pIné pouzivat pravo Spolegenstvi a chranit prava, kterd toto pravo poskytuje jednotlivedim....”

Slozeni ESD - soudci

ESD se sklada: z 35 €lend — 27 soudcl + 8 GA
O 1vsoudce z kazdého ¢lenského statu (€l. 221 SES).
Za CR: prof. Malenovsky

osoby, které poskytuLl' veskeré zaruky nezdvislosti a které splfiuji vdechny
pozadavky nezbytné k vykonu nejvy3sich soudnich funkci jejich zemich
nebo jsou obecné uzndvanymi znalci prava (¢l. 223

. =>nemusi byt soudcem v ¢lenském staté

Pfisaha: ,PFisahdm, Ze budu svoji funkci vykondvat nestranné a podle svého
gsjo/fgsl!ho svédomi; prisahdm, Ze budu zachovdvat tajnost porad Soudniho
fce — 6 let, moznost opakované

kazdé 3 roky 1/2

SlozZeni ESD - generalni advokati

e ¢&l. 222 —,,...Ulohou generdinich advokdti je predklddat verejné,
zcela nestranné a nezdvisle odivodnéné ndvrhy rozhodnuti ve
vécech, které podle statutu Soudniho dvora vyZaduji jeho ucast.”

¢ pocet— 8, kazdé 3 roky obména 4
* stejné pozadavky jako na soudce ESD

* inspirace francouzskym pravnim prostfedim — zde funkci
commisaire du gouvernement francouzského Counseil d’Etat.

* vypracovava stanovisko - neni pro soudce zavazné!

Soud 1. stupné

« vznikl na zakladé JEA rozhodnutim Rady
e funguje od 1.9.1989
* odlehceni ¢innosti ESD

+ Zvlastni soudni komory:
Soud pro verejnou sluzbu

Soud pro verejnou sluzbu

¢ ma postaveni komory SPS

zfizen v roce 2005

rozhoduje v 1. stupni spory mezi Evropskymi
spolecenstvimi a jejich zaméstnanci podle cl.
236 SES a ¢l. 152 SESAE

* do budoucna je predpoklad zfizeni dalSich
soudnich komor po vzoru SpVS

Prehled zakladnich druhd fizeni pfed ESD a
Soudem 1. instance
* Rizeni o predbéiné otazce
— nepfimé fizeni zahajované z podnétu narodniho soudu

— interpretace prava ES (ne rozhodovani o meritu sporu)
— otdzka souladu aktu sek. préva s prdvem primarnim

* Rizeni o neplnéni povinnosti ¢lenskym statem
* Rizeni o neplatnosti aktu instituce

* Rizeni o ne¢innosti instituce

* Rizeni o nahradé skody

* Rizeni v pracovnépravnich zaleZitostech




SPS rozhoduje o:

1. pfimych Zalobach podanych jednotlivci proti aktiim organt
Spolecenstvi;

2. Zalobach podanych ¢lenskymi staty proti Komisi;

3. zalobach podanych ¢lenskymi staty proti Radé ohledné aktu
pfijatych v oblasti statnich podpor, ochrannych obchodnich
opatfeni (,dumpingu®) a aktd, jimiz Rada vykonava provadéci
pravomoci;

4. Zalobach smétujicich k ndhradé skody zpUsobené organy
ES/EU nebo jejich zaméstnanci

5. Zalobach opirajicich se o smlouvy uzaviené Spolecenstvimi,
které vyslovné stanovi pravomoc Soudniho dvora;

6. Zalobach tykajicich se ochranné znamky Spolecenstvi

Rozhodnuti ESD — pramen prava?

¢ kontinentalni vs. angloamericky systém

¢ ESD na pomezi

e judikatura neni obecné zavaznj, interpretace
ano

o Cldnek 220 SES

Soudni dvir a Soud prvniho stupné zajistuji v ramci
svych pravomoci dodrZovani prava pfi vykladu a
provddéni této smlouvy.

Odpovédnost statu za poruseni prava ES

_» a)velkéhorozsahu

« b) malého rozsahu

* Ada) poruseniprava ES ¢l statem s obecnéjéim dopadem (pro celou skupinu
pripad()
— poruseni prava ES (prim/sek)
— zdrzenim se jednanf
— aktivnim jednanim
— nasledky poruseni — obecna procedura podle ¢l. 226 SES
— nasledky poruseni - vyjimky:
« rozpoctovy deficit
* statnipodpory
+ specifikum - SZP

Foruden!

ot. - kdo je ¢lenskym statem?

Rizeni pro poruseni povinnosti

. klicové ustanoveni —¢l. 226 SES:

1. Mad-li Komise za to, Ze Elensky stdt nesplnil povinnost, kterd pro néj z této
smlouvy vyplyvd, vydd o tom odivodnéné stanovisko poté, co umozni tomuto
stdtu podat vyjadreni.

2. Nevyhovi-li tento stdt stanovisku ve Ihité stanovené Komisi, mize Komise
predloZit véc Soudnimu dvoru.

. iniciativa — Komise — jak se dozvi? ...
. Solvit ...
. faze:

1. predbéiné (neoficidlni) fizeni
2. sprdvni Fizeni — zaslanim vystrazného dopisu ¢l. st. -> odtvodnéné
stanovisko (OS)
3. sporné fizeni (pfed ESD) — Elensky stét se nepodrobi OS — Komise muze
Zalovat — deklaratorni rozhodnuti
- alternativa — Zaloba dle ¢l. 227 SES ¢lenskym statem

1

Rozsudek C-204/06

Svou Zalobou se Komise Evropskych spole¢enstvi domaha, aby Soudni dvar urcil, ze Ceskd
republika tim, Ze nepfijala vSechny pravni a spravni pfedpisy nezbytné pro dosazeni souladu
se smérnici Rady 78/686/EHS ze dne 25. ervence 1978 o vzajemném uznavéni diploma,
osvédceni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci zubnich lékafi obsahujici opatteni
k usnadnéni u¢inného vykonu prava usazovéni a volného pohybu sluzeb (UF. vést. L 233, s. 1;
2Zvl. vyd. 06/01, s. 67), nebo v kazdém pfipadé tim, Ze Komisi o téchto pfedpisech
neuvédomila, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢ldnku 24 této smérnice.

Podle ¢lanku 24 smérnice 78/686 Elenské staty pFijmou piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s toyto smérnici a uvédomi o nich Komisi. Podle ¢lanku 54 Aktu o podminkach
pristoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Loty$ské republiky,
Litevské republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii a o dpravach smluv, na nichz je zaloZena
Evropska unie (UF. vést. 2003, L 236, s. 33) byla Ceska republika povinna uvést v Gcinek
opatfeni nezbytna k tomu, aby bylo dosazeno souladu se smérnici 78/686 ode dne jejiho
pristoupeni k Evropské unii, a sice dne 1. kvétna 2004.

Vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla uvédoména o predpisech pfijatych Ceskou republikou
pro dosazeni souladu se smérnici 78/686 a ani neméla k dispozici jiné informace, které by ji
umoziovaly dojit k zavéru, Ze tyto predpisy byly prijaty, zahdjila fizeni upravené v ¢lanku
226 ES.

Dopisem ze dne 15. prosince 2004 Komise formaIné vyzvala Ceskou republiku k predlozeni
jejiho vyjadreni. Ceska vlada odpovédéla na tuto Zadost dopisy ze dne 15. inora a 4. dubna
2005.

Komise viak méla za to, 7e Ceska republika nepfijala véechna opatieni nezbytna pro
dosazeni souladu se smérnici 78/686, nebo Ze v kazdém pfipadé ji tento Elensky stat
o predpisech pfijatych za timto ticelem neuvédomil. Dopisem ze dne 13. ¢ervence 2005
zaslala Komise odtvodnéné stanovisko, kterym Ceskou republiku vyzvala k pfijeti opatfeni
nezbytnych k tomu, aby vyhovéla tomuto stanovisku ve Ih(té dvou mésict od jeho obdrzeni.

6 Dopisy ze dne 12.,19. a 28. zaFi 2005 ¢eska vlada odpovédéla na toto odiivodnéné stanovisko. ...

9 Jelikoz Komise nemé&la zadnou informaci ohledné posledné uvedeného predpisu, usoudila, ze Ceskd
republika nedostéla pIné povinnostem, které pro ni vyplyvaji ze smérnice 78/686, a rozhodla se podat
projedndvanou Zalobu.

Ve své zalobni odpovédi Ceska republi epopira prodleni s provedenim €lankd 15 a 16 smérnice
78/686. Uvadi, Ze pi ou tohoto zpoZdéni je zejména konani voleb do Poslanecké snémovny.
Zduraziuje, Ze ocekdvana legislativni zména bude pfijata v blizké budoucnosti.

Nicméné podle ustalené judikatury se existence nesplnéni povinnosti posuzuje vzhledem ke stavu,

v némz se ¢Elensky stat nachazel v dobg, kdy uplynula Ihita stanovend v odiivodnéném stanovisku,
a zmény, ke kterym doslo nasledovné, nemohou byt Soudnim dvorem brény v Gvahu.

12 Krom toho se ¢lensky stat nemze dovoldvat ustanoveni, praxe nebo situaci svého vnitrostatniho
prévniho Fadu, véetné téch vyplyvajicich z jeho spravni organizace, coby divodu, prog nesplnil
povinnosti a nedodrzel Ihity uréené smérnici (viz zejména rozsudek ze dne 12. ledna 2006, Komise
v. Portugalsko, C-118/05, Sb. rozh. s. I-11, bod 9).

V projedndvaném pfipadé je nesporné, ze v okamziku uplynuti lhity stanovené v odiivodnéném
stanovisku nebyla viechna opatfeni nezbytnd k zajisténi uplného provedeni smérnice 78/686 do
&eského pravniho fadu prijata.

Za téchto podminek je namisté povazovat zalobu podanou Komisi za opodstatnénou.

V diisledku toho je tfeba uréit, e Ceskd republika tim, Ze nepfijala viechny pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici 78/686, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z élanku
24 této smérnice. ...

Z téchto divodi Soudni dvir (3esty sendt) rozhod| takto:

1)  Ceska republika tim, Ze nepfijala viechny pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
se smérnici Rady 78/686/EHS ze dne 25. ervence 1978 o vzdj é avani diploma, &déeni
a jinych dokladii o dosazené kvalifikaci zubnich lékafi jici opatfeni k dnéni Géi
vykonu prava usazovani a volného pohybu sluzeb, ila povil i, které pro ni vyplyvaji z clanku
24 této smérnice.

2)  Ceské republice se uklada nahrada nakladu fizeni.
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Rozsudek ESD—a co dal?

do roku 1993 - rozsudky vynutitelné jen politickym tlakem

od 1993 — Maastricht. smlouva — umoznila vynuceni - Clanek 228

Shledd-li Soudni dvir, Ze ¢lensky stdt nesplnil povinnost, kterd pro néj vyplyva z této smlouvy, je
tento stdt povinen prijmout opatreni, kterd vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora.

Md-li Komise za to, Ze dotyény ¢lensky stdt takovdto opatfeni nepfijal, vydd poté, co poskytla
stdtu prileZitost se vyjadrit, odivodnéné stanovisko upfesriujici body, v nichz dotyény ¢lensky
stdt nevyhovél rozsudku Soudniho dvora.

Neprijme-li dotyény Elensky stdt opatreni, kterd vyplyvaji z rozsudku, ve lhité stanovené Komisi,
muze Komise véc predlozit Soudnimu dvoru. V takovém pfipadé navrhne pausdlni édstku nebo
pendle, jiZ je ¢lensky stdt povinen zaplatit, ve vysi, kterou povaZuje za pfiméfenou okolnostem.
Shledd-li Soudni dvir, Ze dotycny clensky stat nevyhovél jeho rozsudku, maze mu uloZit zaplaceni
pausdlni édstky nebo pendle.

rozsudek -> ¢lensky stdt se nepodrobi => nové spravni fizeni — Zaloba - fizeni pred
ESD — novy rozsude

ptipady:
. Komise vs. Recko (Chania Il) - (navrh 24.000, snizeno 20.000 EUR/den - celkem 5,4 mil)
. Komise vs. Spanélsko — (navrh 45.600 EUR/den, sniZeno na 34.200 aviak period roéni - 624.150 EUR)
. Komise vs. Francie — (navrh 316.500 EUR/den, zvySeno 20 mil. 1razova + 57.761.250 EUR/0.5 roku)
. fada dalSich...

»Malé“ poruseni prava ES
(ve vztahu k jednotlivci)

jednotlivec — Zaluje u soudu svého ¢lenského statu, pravomoc orgdn0 ES
déna neni

(jde o poruseni v malém)

Francovich a Bonifaci v Italie (C 6 a 9/90)

—  smérnice neprovedena, pracovnici podle ni sice ziskali narok na mzdu, ale nebyl
kdo by ji vyplatil

ESD - podminky odpovédnosti Francovich

1. smérnice zakladd préva jednotlivce

2. obsah téchto prav Ize na zakladé této smérnice specifikovat

3. existuje pficinna souvislost mezi porusenim povinnosti a $kodou

Oduvodnéni, resp. argumentace pro? SES ml¢i, ale ¢l. 288 odst. 2 SES:

—  Vpfipadé mimosmluvni odpovédnosti nahradi Spolecenstvi v souladu s obecnymi
zdsadami spoleénymi prévnim Fadim élenskych stéti skody zptisobené jeho orgdny
nebo jeho zaméstnanci pri vykonu jejich funkce.

- POZOR - Neaplikujeme v3ak tento clanek, jedna se o odpovédnost Spolecenstvill!

Dalsi vyvoj koncepce odpovédnosti statu za
Skodu...

Brasserie du Pecheur/Factortame

1. navic —poruseni je dostatecné zavazné

2. $koda se hradi podle vnitrostatnich pravidel
3. nesmi byt podmiriovéna zavinénim

Kobler — odpovédnost statu = odpovédnost kteréhokoliv
organu, tedy i soudu

1. Zjevné a zdvainé poruseni KP

2. neménnost rozhodnuti!

3. pouze ndhrada Skody

—  Stéte, potrestej se sam! ©

Poruseni prava ES jednotlivcem

e poruseni pravidel hospodaiské soutéze
e poruseni primarniho nebo sek. prava
e poruseni prava ve vztahu k jednotlivci

Zaklady jednotného vnitrniho
trhu

volny pohyb:
1. zboizi
2. osob
3. sluzeb
4. kapitalu

Formy (stupné) integrace

1. Zdéna volného obchodu

. Celni unie

. Spolec¢ny trh

Jednotny vnitfni trh

. Ménova unie

Hospodarska a ménova unie (?)

@ prerod v unii politickou...




Faze hospodafské integrace

StatB

Stat C

[N
N

Stat D

Legenda

stétni hranice

dovozni

1in

Z6na volného obchodu mezi stity A,Ba C

StatB
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7
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StatD

N

Legenda

——  stétnihranice

e volny pohyb zbozi

Stéty A, B a C mezi sebou
odbouraly tarifni a netarifni
prekéazky obchodu. Vi&
tietim statim (zde stat D)
viak nedochazi ke
sjednoceni jejich dovo:
politiky a kazdy stat si ji
reguluje sam

Celni unie mezi stity A,Ba C

StatB
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=
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-
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/=

Stat D

N

Legenda

——  stétnihranice

e volny pohyb zbozi

e SPOle&nd obchodni
politika

Vniténi prekazky obchodu se

obchodnich vztahi vici
tretim zemim (zde stit D)

Spoleény trh stati A,Ba C

StatB

M4
oy

Stat C

StatD

N

Legenda

——  stétnihranice

e volny pohyb zbozi

e SPOle&nd obchodni
politika

volny pohyb
podnikateli
a pracovnikil

volny pohyb sluzeb

€= volnipohyb kapitélu

K pohybu zboii a spoleéné
obchodni politice se v ramci
spolegného trhu pidava i
volny pohyb ekonomicky
aktivnich osob, sluzeb a
kapitélu

Jednotny vnit¥ni trh stati A,Ba C

StatB

Mg
222

>

Stat C

|
>

N

Stat D

Legenda

stétni hranice

e volny pohyb zbozi
—

spoleénd obchodni
politika

volny pohyb
obganii EU

volny pohyb sluzeb

€= volnipohyb kapitélu

Rozdil mezi jednotnym
Vnitnim trhem a spoleénym
trhem je vice o kvalité nei o
kvantité. Dochazi k
odbouréni kontrol zboZi na
hranicich, déle se uvoliiuje
pohyb osob, ale i sluzeb a
Kapitalu

Hospodaiska a ménova unie statd A, Ba C

StatB

Mg
222

>

Stat C

|
>

N

Stat D

Legenda

——  stétnihranice

e volny pohyb zbozi
—

spoleéné obchodni
politika

volny pohyb
obganii EU

volny pohyb sluzeb

€= volnipohyb kapitélu

Dochézi ke koordinaci
hospodatskych politik a ke
sjednocent politiky ménové.
Nérodni mény jsou
nahrazeny spoleénou
ménou euro.




Schengensky systém stati A,Ba C

statni hranice

s ynji hranice
Schengenského
prostoru

Staty, které se uéastni
schengenského systému
mezi sebou ve fyzickém
smyslu zrusily hranice.
Kontroly na hranicich jsou
zrugeny, lze je prekratovat
kdykoliv a kdekoliv.

Viiéi statam, které nejsou
sougésti Schengenského
systému jsou kontroly
naopak zpHisnény.
Odbouréni vniténich hranic
tak doprovazi posileni
ostrahy hranic vn&jsich.

Legenda

JVT - definice

@JVT je prostor, ve kterém plati tzv. ¢tyfi zakladni
svobody, a to volny pohyb:
1.Zboii;
2.0s0b;
3.Sluzeb;
4. Kapitalu.
@®©Zajisténa ochrana hospodarské soutéze
®Regulovana statni pomoc
®©Otevren pristup ke statnim zakazkam
®©Zakladni zasada JVT:

= Z3kaz diskriminace na zakladé pdvodu nebo statni
prislusnosti, adresatem — staty i jednotlivci

Volny pohyb zbozi

zakaz cel a obdobnych davek
zakaz kvét a obdobnych opatfeni
zdkaz darové diskriminace
(pozn. vse pravidla dopadajici na ¢l. st.)

Definice zbozi

* vyrobky, kt. maji hodnotu vyjadfitelnou v penézich a
kt. jsou pravné zpUsobilé byt predmétem
obchodnich transakci (Pfipad 7/68 Komise vs. Italie).

¢ Za zboizi se tak mj. povazuji:

— zemédélské vyrobky

— umélecké predméty

— predméty dusevniho vlastnictvi (zvukové nahravky na
discich a kazetach, PC programy)

— vyrobky dodavané spolu se sluzbou (voda, energie i
elektfina)

— suroviny

— odpadky (kladna penézni hodnota tedy neni defini¢nim
znakem zboZi)

Zbozi naopak neni:

¢ véci, s nimiZ nelze obchodovat — drogy,
nékteré zbrané, lidské organy

e prava z duSevniho vlastnictvi
 véci osvédcujici prava (listky z loterie,
rybolovné certifikaty

Pavod vyrobkl — rezim ES

¢ vyrobky, které maji pavod v ¢lenskych statech

¢ vyrobky, které maji pavod v 3. statech, ale
které jsou jiz v nékterém ze Clenskych statli ve
volném obéhu. (viz. pfipad Dassonville)




JVT a zboizi

e celni unie (¢l. 25) (od roku 1968)
—zakaz cel, ABS!

* zdkaz KODV a OSOUKODV (¢l. 28)
—vyjimky mozné (¢l. 30)

e zdkaz DD
—pozn. dané zakazany nejsou, bohuzel... ©

¢ regulace statnich podpor (¢l. 87)

Cla a celni poplatky

* Cl. 25 - dovozni a vyvozni cla a ddvky
s rovnocennym ucinkem jsou mezi
Clenskymi staty zakdzdny — absolutné!
—zakaz se vztahuje také na jednotlivé regiony

Clenskych statl

¢ Cojetoclo adavkas obdobnym
ucinkem?

e KOMISE v. ITALIE — ospravedInéni neni
mozné

Odliseni cel a davek od dani
e CLO: poplatek za dovoz/vyvoz zboZi
« DAVKA: jakykoliv jina davka, byt méné vyznamny, vybirana
pouze na zakladé toho, Ze zbozi pfechazi hranice
* DAN: davka, kt. je souasti véeobecného vnitrostatniho
systému ddvek uklddanych systematicky podle objektivnich
kritérii bez ohledu na plvod zboZzi
* davka povolena pokud:
— davka je vZdy identicka a je soucasti vSeob. dan. systému
— je ukladana vzdy stejnym zplsobem
— jeji vytéZzek neslouZi jen k prospéchu domaci produkce
(viz. pFipad Capolongo)

Zakaz mnozstevnich omezeni

Cldnek 28

¢ MnoiZstevni omezeni dovozu, jakoZ i veskera
opatfeni s rovhocennym ucinkem, jsou
zakdzdana.

Clének 29
* MnoiZstevni omezeni vyvozu, jakoZ i veskera

opatfeni s rovnocennym ucinkem jsou mezi
¢lenskymi staty zakdzana.

Co je to opatrfeni s obdobnym
ucinkem? 1.
* smérnice Komise 70/50 (zrusena)

1.zvlastni podminky pro dovazeni zbozi, kt.
nedopadaji na zbozi tuzemské (Rewe vs.
Zentralfinanz — némecka jablka)

2.Znesnadnovani dovozu diskriminaci mezi
jednotlivymi obch. kandly (Dassonville)

3.Zvyhodnény rezim domacich vyrobki (Buy
Irish)

Co je to opatrfeni s obdobnym
ucinkem? 1.

Pfipad DASSONVILLE

,jakékoliv opatreni ¢lenského statu,
které je zpUsobilé pfimo ¢i nepfimo,
skutecné ¢i jen potenciondlné omezit
obchod mezi ¢lenskymi staty je
zakazano” — formule Dassonville

¢ (dovoz ,skotské whiskey” z Francie)
* Slabd mista?




Pfipad CASSIS DE DIJON

* Némecka legislativa vyZzaduje u
ovocnych likér( (domacich i
dovazenych) min. 25% alkoholu

* Tradi¢ni francouzsky cassis ma méné
nez 20%

* Némecké urady odmitaji dovoz povolit

* Dovozce se obraci na vnitrostatni
soud...

Ad CASSIS ...

¢ Vyjadreni Némecka: opatreni jsou

nezbytna pro:

¢ Ochranu zdravi: (napojl s nizsim

obsahem alkoholu se vypije vic, proto
snaze vyvolaji zavislost)

¢ Ochranu spotiebitele: (ten ocekava své

oblibené mnozstvi alkoholu © )

Prvni princip CASSIS

* urcitd opatreni cl. st. mohou uniknout zakazu v
¢l. 28:

1. opatieni zachazi se zbozZim tuzemskym i
zahrani¢nim formalné stejné;

2.ve skutecnosti vSak ma negativni diskriminacni
ucinky na dovazené zbozi;

3.je ale opodstatnéné urcitou naléhavou potrebou
ochrany hodnoty vy3$siho zajmu;

4.na komunitarni Urovni chybi harmonizovana
Uprava této problematiky.

Dusledek Cassisu

e druhy princip Cassis — pozadavek

proporcionality:

,bez radného davodu nelze branit zbozi, které
bylo vyrobené v ¢lenském staté v souladu

s normami tohoto statu, a které se legalné
obchoduje na trhu v tomto staté, v pristupu
na trhy vSech ostatnich ¢lenskych stat( “

Vyznam pro vzdjemné uznavani vyrobka!

Hodnoty vyssiho zajmu
¢ Za predpokladu, Ze jsou nezbytna k zajisténi
dllezZitych opravnénych pozadavkd statl
(4cinnost danového dozoru
— poctivost obchodniho styku
— ochrana spotrebitele
— ochrana zivotniho prostredi
— a ochrana kulturnich zajma udrzeni rozmanitosti
médii
— finanéni stabilita systému socialniho zabezpeceni)

* jsou v obecném zajmu a jsou pfimérend

Pfipad KECK A MITHOUARD

narodni predpis,

jehoz predmétem regulace jsou marketingové
strategie (napf. prodej zbozi pod cenou, tento
predpis tedy dopada na zpUsob prodeje a
nikoliv na zboZi jako takové), a

ktery dopadd pravné i materidlné bez rozdilu
na vsechny obchodniky na Uzemi ¢lenského
stdtu a nema tedy diskriminacni povahu,

neni v rozporu s ¢l. 28 SES




pfipad Spanélské jahody

¢ necinnost statu mizZe rovnéz byt
opatreni s obd. ucinkem

vyjimky dle &l. 30 SES

o Cldnek 30 : Clanky 28 a 29 nevylucuji zékazy nebo
omezeni dovozu, vyvozu nebo tranzitu oddvodnéné:
1. vefejnou mravnosti,
2. vefejnym poradkem,
3. vefejnou bezpecnosti,
4. ochranou zdravi a Zivota lidi a zvifat, ochranou rostlin,
5

. ochranou narodniho kulturniho pokladu, jenz ma uméleckou,
historickou nebo archeologickou hodnotu, nebo

6. ochranou primyslového a obchodniho vlastnictvi.

* Tyto zdkazy nebo omezeni viak nesméji slouzit jako
prostfedky svévolné diskriminace nebo zastfeného
omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty.

¢ proporcionalita!
¢ taxativni (konec¢ny) vycet!!!

dlvod verejné mordlky

¢ Hemn v. Darby
— likvidace obscénniho zboZi pfi dovozu
(pornografickych casopist)
¢ opak Canegate Ltd.

— zékaz dovozu ,,obscénniho a neslusného zbozi”
podle zdkona z r. 1876

— domdci ale v prodeji!

dlvod verejného pordadku

¢ R.v. Thompson
— dovoz zlatych a vyvoz stfibrnych minci z a do VB
¢ méné Casty dlivod

dlivod verejné bezpecnosti

¢ malo Casté

e Campus Oil Ltd. vs. Ministr priimyslu a energie
Irska
— pozadavek min. odbéru za uréené ceny

— chybi harmonizovana pravni Gprava pomoci jinym
¢lenskym statem

— opatreni nesledovalo jen ekonomické cile

Ochrana zdravi a zivota ...

nutnost prokazat skutecné zdravotni riziko

UHT mléko:

— systémy kontroly v €l. st. jsou dostatecné

Komise vs. UK (dovoz driibeZiho masa)

— zdkaz drlb. s ohledem na nedostate¢nou kontrolu ve Francii...

Sandoz BV - zdravotni pfedpisy pozadujici kontrolu zboZi

— musli ty¢inky — s ohledem na absenci harmonizace a za
predpokladu, Ze je dovoz povolovan, obsahuji-li rozumné
mnozstvi odpovidajici potrebam vyZivy - mozné jejich uplatriovani,

Komise v Némecko (z. o Cistoté piva)

— zakazdany viechny pfisady, ne jen ty, kt. by ném. spotrebiteli
mohly vadit

— neumérnost chranénému zdjmu a neproporcionalni




ochrana narodniho bohatstvi

¢ zatim ,pusto”

¢ zminéno jako moznost ve v. Komise vs. Itdlie —
vyvozni davka z uméleckych poklad

ochrana priimyslového a obchodniho vlastnictvi

* tedy ochrana prav dusSevniho vlastnictvi

* oddéleni existence prava a jeho vykonu + teorie
vycerpani prav

¢ Centrafarm BV vs. Sterling Drug Inc.
— C. dovazel Iéky z VB, kde je Sterling uvedl. do Nizozemi
— uvedeni na trh ve st. kde ochrana neexistuje bez souhlasu

majitele -> nedochazi k vyéerpani prav

 Silhouette International v Hartlauer

Handelsgesellschaft

— bryle uvedeny na trh v Bulharsku, tedy v tehdy neclenském
statu ES a nasledné dovezeny do Rakouska

Zakaz danové diskriminace

»  Cldnek 90:

1. Clenské stdty nepodrobi pfimo ani nepfimo vyrobky jinych
Elenskych stati jakémukoli vysSimu vnitrostdtnimu zdanéni
neZ je to, jemuZ jsou primo nebo nepfimo podrobeny
podobné vyrobky domdci.

2. Clenské stdty nepodrobi ddle vyrobky jinych clenskych stdtd
vnitrostatnimu zdanéni, které by poskytovalo nepfimou
ochranu jinym vyrobkim.

¢l. 90/1 SES

¢ vyrobky, které si jsou podobny co se tyce

sloZeni a vyrobniho procesu

* HUMBLOT:

— Francouzska silni¢ni dan byla vypocitdvana na
zakladé vykonu vozidla. Slabsi vozy byly zdanény
az do vyse 1100 frankd, silnéjsi jednorazové 5000
frankd ...

¢l. 90/2 SES

¢ vyrobky které spolu mohou byt
v soutéZi,mohou si konkurovat a jsou schopny
uspokojit zakaznika stejné

¢ Komise vs. Francie (Whisky a Korak)
— destilaty z vina a destilaty obili

* Komise vs. VB

— pivo vs. vino




