,»Vzdati se své svobody znamena vzdati
se své lidské hodnosti, lidskych prav, ba i
svych povinnosti ... Takové jednani je
neslucitelné s lidskou piirozenosti, nebot’
odejme-li se nékomu veskera svoboda
jeho vile, odejme se mu tim i veskera
mravni cena jeho ¢int.*

J. J. Rousseau

Ochrana lidskych prav v ¢eském pravnim radu

Katefina Simackova

Spolecnost je organizovana mimo jiné prostiednictvim statu, ktery zajiStuje pro spolecnost
fadu funkci — je dusledkem délby prace, slouzi jako integracni a reprodukéni nastroj pro
spolecnost, pro celek, cely lidsky kolektiv. V samé podstaté statu tkvi i rozpor mezi statem a
jednotliveem, mezi svobodnym bytim individua (svobodna lidskéa bytost) a nutnosti podfidit
se celku (spoleCnosti organizované do statu). Z tohoto rozporu pak plynou snahy o vymezeni
komunikace mezi stitem a jednotlivcem, v demokratickém pravnim staté¢ zajiSténé dvémi
zpusoby. Tim prvnim je stanoveni pravidel vztahu mezi jednotlivcem a stitem, vymezeni
sféry osobni autonomie jednotlivce — tedy oblast lidskych prav. Tim druhym je pak zajiSténi
participace jednotlivce na statni moci (volby, referenda, samosprava apod.).

Oznaceni lidské4 a obCanska prava reflektuji ptirozenépravni koncepci ochrany lidskych prav
prav vychazi z myslenky, Ze néktera prava (rovnost, svoboda, distojnost) jsou lidské bytosti
dana apriorné bez zavislosti na statu, obCanstvi, pravu, jind prava jsou déna jen ¢lentim urcité
komunity, tedy vétSinou obCaniim statu a souvisi s jeho obCanskym statutem (volebni pravo).
Rozliseni prav a svobod vychézi z toho, ze svobody ptedstavuji okruh osobni autonomie
Cloveka, do které stdit nemlze zasahovat (svoboda projevu), v této oblasti je stit povinen
zdrzet se zasahii. Pravy jsou pak jednotlivé druhy mozného aktivniho chovéni jednotlivct
VUCi statu, stat je povinen aktivné tato prava poskytovat (napt. socialni pomoc v nouzi). Pojem
zékladni prava a svobody (Grundrechte) zduraznuje, Ze jsou obsazeny v urcitych katalozich

(seznamech) v textech Ustav &i mezinarodnich smluv a jsou povaZovéna za nejdalezitdjsi."

Pojem lidskych prav obsahuje tii zdkladni roviny — prvni je rovina filosofie a moralky
lidskych prav (etika lidskych prav), tedy materidlni pramen pravniho vyjadieni prav. Druhou
rovinou je politickd ideologie lidskych prav (diplomacie lidskych prav), tedy cesta jakou se
ochrana lidskych préav prosazuje v mezindrodnim prostiedi i v jednotlivych statech. Treti
rovinou je platné pravo lidskych prav, tedy pozitivni pravo, soudné ¢i jinak vymahatelné,
které by zde nebylo, pokud by nemélo zaklad ve filosofii, politice a diplomacii.®

! Tato stat’ je z velké &asti inspirovéana kapitolou Jednotlivec, spolegnost a stat z knihy Hollander, P.: Zaklady
vSeobecné statovédy, Nakladem Spolku pravnikd Vsehrd, Praha 1995

% Sudre, F.: Mezinarodni a evropské pravo lidskych prav, Masarykova univerzita Brno, prelozil J. Malenovsky,
1997.s. 11



Uvahy o priorité pfirozeného prava pied pozitivnim pravem se objevuje uz v antice v 5. stol.
pt. n. I. — sofisté soucasn¢ potvrzuji rovnost vSech lidi (Alkidamas: Biih stvofil lidi svobodné
a nikoho neucinil otrokem.), stoici pfispé€li k dalsimu zdiivodnéni rovnosti (Seneca: Ackoli je
vici otroklim dovoleno vSe, existuje néco, co obecné pravo Zivym bytostem zakazuje, aby to
bylo vuc¢i lidem dovoleno.) K vyvoji myslenky o akceptovani lidskych prav ptispélo i
kiest’anstvi (rovnost lidi pfed Bohem) a reformace (individualistické pojeti lidské existence).
Jiz ve stiedovéku se objevuje zdivodnéni prava na odpor (Widerstandsrecht). V prubéhu
renesance, prelom 13. al4. stoleti, obhajuji n€ktefi autofi sekularizaci statu a ideu suverenity
lidu (Marsilius z Padovy v Defensor pacis: ,,vSichni panovnici musi vladnout podle zdkona a
nikoli bez zdkona®, ,pravéd pfi¢ina zdkona je lid nebo thrn obfanl nebo jejich vétsina®).
V téze dobé W. Occama dospél k myslence neodnatelnosti ¢i nezcizitelnosti lidskych prav,
ktera jsou ¢lovéku proplijcena Bohem (svoboda, vlastnictvi). V dobé¢ anglické revoluce (1640
—1660) J. Lock pfinesl dalsi dilezity objev — nesta¢i svobodu filosoficky postulovat, ale je
nutno ji 1 institucionalné zajistit. Od né& pochazi teorie délby moci, dale dopracovana v 18.
stoleti Montesquienem a americkymi federalisty. Dal$imi velkymi zastanci ochrany lidskych
prav byli i racionalisté a osvicenci (teorie spoleCenské smlouvy). Na zacatku 19. stoleti je pak
tieba 3zminit Kanta, podle néhoz k podstaté ¢loveka patii moznost svobodné planovat sviij
Zivot.

vvvvvv

zakladnich prdv zminit anglickou Magnu Chartu Libertatum  (1215), zakotvujici
nedotknutelnost svobody jednotlivce, Petition of Rights (1628), kterou Karel 1. potvrzuje
dosavadni prava parlamentu a zaruCuje urCitd obCanskd prava, potrestdni je mozno jen
rozhodnutim soudu dle prava. Diilezitym pramenem je i anglicky Habeas Corpus Act (1679),
ktery zakotvuje fadny proces a zasadu, Ze nikdo nesmi byt zbaven svobody, ledaze na zakladé¢
zékona a soudniho rozhodnuti. Dale nelze opomenout ani Bill of Rights (1689) s peticnim a
volebnim pravem i zédkazem krutych trestll ¢i Act of Settlement (1701), zarucujici nezavislost
soudcti. Ve Spojenych statech americkych je tfeba zminit katalogy zakladnich prav v Gistavach
Virginie, Marylandu a Massachusetts (1776, 1789) ¢i Vyhlaseni nezavislosti USA (1776), ve
Francii Deklaraci prav ¢loveéka a obcana (1789), ktera je dodnes soucasti francouzské ustavy.
Ve stiedni Evropé se poprvé k systematické ustavni Upravé zakladnich prav a svobod
pristoupilo az v rakouské ustavé z roku 1867. Dulezitym krokem k vyvoji ochrany lidskych
prav na naSem tzemi je pak piijeti Ustavy CSR zroku 1920, obsahujici rovnéz katalog
zékladnich prav a svobod.*

Pro ochranu zakladnich prév a svobod bylo také dulezité zavedeni ustavniho soudnictvi, které
dohlizi na to, aby byly zdkony v souladu s ustavou, tedy zejména s katalogem zakladnich prav
a svobod, obvykle obsazenym v ustavé ¢i jejich dodatcich. Stejnou dulezitost méla i
skuteCnost, Zze ochrana lidskych prav  dosdhla 1 mezinarodnépolitickych a
mezinarodnépravnich garanci. K prvnim pokusim dochdzi uz v druhé poloviné 19. stoleti
(zékaz s obchodovani s otroky, Zenami a détmi, konvence o zajatcich a zranénych za valky,
pravidla vedeni valky). Novym obdobim v této oblasti je doba po skonCeni druhé svétoveé
valky a Charta OSN a VSeobecnd deklarace lidskych prav, nasledné pak Mezinarodni pakt o
obCanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a
kulturnich pravech. Tyto Mezindrodni pakty ratifikovala i Ceskoslovenska socialistick4
republika a byly publikovany ve Sbirce zakont pod. ¢. 120/1976). Pro ochranu lidskych prav

? K této problematice vice napf. v knize Krskova, A.: D&jiny evropského politického a pravniho myslenti,
Eurolex Bohemia, 2003

* Historické aspekty vyvoje lidskopravni ochrany jsou velmi dobie popsany napf. v knize Hattenhauer, H.:
Evropskeé déjiny prava, C.H. Beck , Praha 1998



v zemich byvalého komunistického bloku mély dilezity dopad i1 vysledky helsinské
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (1975). Tyto ustupky ze strany
komunistickych vlad v zemich realného socialismu vedly i v CSSR k uréitym protivladnim
iniciativdm upozoriiyjicim na porusovani lidskych prav v téchto rezimech (Charta 77,
Helsinsky vybor, Vybor pro ochranu neopravnéné stihanych).

V demokratickém pravnim staté jsou lidskd prava pod ochranou nezavislych vnitrostatnich
soudl. Pro ¢leny Rady Evropy (tedy i naS stat) je zdvaznd Evropska timluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod (publikovana ve Sbirce zakont pod ¢. 209/1992 Sb.), ktera
ziizuje Evropsky soud pro lidska prava, ptfed nimz v piipadé poruseni svych prav a svobod
muze obCan zalovat svého suveréna.

Zakladni prava a svobody lze ¢lenit dle jejich obsahové piibuznosti na

- zékladni prava a svobody vyplyvajici z rovnosti lidi

(zdkaz diskriminace, rovnost podle méfitek spravedlnosti, pozadavek egality a socidlniho
vyrovnani)

- svobody a prava vyplyvajici z lidské diistojnosti

(pravo na soukromi, rodinny Zivot, ochranu lidské dustojnosti, cti, jména, obydli, listovni
tajemstvi)

- prava a svobody spjaté s nedotknutelnosti osobni integrity

(pravo na zivot, osobni svoboda, nedotknutelnost télesné integrity, svoboda pohybu a pobytu)
- pravo na tfadny a spravedlivy proces

(Due process law, fair trial, garance ochrany prav ochranou procedury)

- duchovni svobody

(svoboda nébozenského vyznani a svétonazorového presvédceni, svoboda mysleni, svoboda
projevu, svoboda spol¢ovani a navazujici volebni pravo ¢i pravo na informace)

- hospodarské svobody

(svoboda vlastnictvi, svoboda povolani, svoboda podnikéni)

- socialni prava

(pravo ziskavat prostiedky pro své zivotni potfeby praci a na spravedlivou odménu za praci,
pravo na humanni pracovni podminky, na stavku, ochrana rodiny, zen, matek, déti a mladeze,
ochrana slabsich, pravo na vzdélani, zdravotni péc€i, Zivotni prostiedi atd.)

- prava menSin

(nejen vylouceni diskriminace, ale 1 pozitivni ochranna prava).

Jiz s ohledem na vySe uvedené napéti mezi zdjmem spoleCnosti a zdjmem jedince, ale 1
s ohledem na kolizi mezi zajmy riznych jedincti musime pfipustit i urcité meze zékladnich
prav a svobod. Zéakladni liberalni zdsadou v tomto smyslu je pravidlo: moje prava kon¢i tam,
kde zacinaji prava druhého. Déle musime pfipustit, ze prava individua lze omezit i z diivodi
dalezitého vetejného zajmu (napt. jestlize je to v demokratické spolecnosti nezbytné pro
bezpecnost statu, ochranu vetejné bezpecnosti a poradku, predchazeni trestnym ¢inim nebo
pro ochranu prav a svobod druhych). Musime-li vSak urcit¢ omezovani prav a svobod
pfipustit, je tfeba se dobfe branit proti tomu, aby toto omezovani nebylo zneuzivano. Proto ¢l.
4 odst. 4 nasi Listiny zakladnich prav a svobod stanovi: Pii pouzivani ustanoveni o mezich
zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich postaty a smyslu, takovd omezeni nesméji
byt zneuzivana k jinym tcelim, nez pro ktera byla stanovena. Dale plati pravidlo, Zze omezeni
prav a svobod je mozné jen, pokud to Listina zdkladnich prav a svobod dovoluje a pokud
takové omezeni smétuje vici vSem stejné a je stanoveno zakonem.



Vedle omezeni prava v zdjmu spolecnosti jiz bylo zminéno omezeni prava kvuli pravu
druhého. Pro ptfedstavu o kolizi mezi pravy jednotlived je mozno upozornit jak na kolizi
shodnych prav, tak i kolizi dvou dulezitych principu ¢i prav. Kolize dvou vlastnickych prav:
J4 1 muj soused chceme uzivat své vlastnictvi k nasim zahradkam, které spolu sousedi. J& mam
predstavu klidného a tichého odpoledne, kdy budu sedét v kiesle, ¢ist noviny, dychat Cerstvy
vzduch a poslouchat zpét ptakd, mij soused méa piedstavu odpoledne plného prace na
zvelebovani svého pozemku, kdy chce motorovou pilou pokéacet a roziezat strom, spalit
uschlé listi a pifi této praci chce poslouchat hlasitou moderni hudbu. Asi neni nutné
vysvétlovat, ze urCité z mého pohledu dojde k zasahu do mého vykonu vlastnického prava.
Klasickym ptikladem kolize prav je i kolize svobody slova a ochrany soukromi (ochrany
osobnosti). Svoboda slova je dilezitym nastrojem demokratické kontroly nasich politika.
Dospéli jsme k tomu, Ze madme pravo na informace o dualezitych faktech pro naSe napf.
volebni rozhodovani. Politici nam pied volbami piedstavuji své rodiny, aby si ziskali naSe
sympatie. Bylo by fér, kdybychom se nedovédéli i to, Zze svoje sympatické a ve volebni
kampani vyuzité manzelky podvadéji s jinymi Zenami ? Vime, ze poslednich deset let néjaky
politik vydélal svym platem napt. 5 milionti, neméli bychom mit pravo ptat se, kde vzal
penize na dim, ktery stal 10 milioni ? Nebylo by zvefejnéni takové informace zasahem do
jejich prava na soukromi? V televiznich zpravach a bulvarnich novinach radi sledujeme
dopravni nehody, vrazdy nebo pohiby ¢i rozvody celebrit. Pfipadalo by ndm spravné, aby nas
n¢kdo filmoval v bezvédomi po dopravni nehod¢ ¢i utoku nésilnika nebo pii pohibu nasi
matky? Popsané kolize mezi riznymi principy lidskych prav ¢i mezi lidskym pravem a
vefejnym z4djmem obvykle vzdy v konkrétni situaci posuzuje soud s pfihlédnutim
k proporciondlnimu vyvazeni téchto prav a z4jma.

Pro problematiku lidskych prav je dobré si uvédomit i to, ze tato prava jsou kulturné a
spolecensky podminéna. Velmi zajimavé myslenky v ¢eském prosttedi o hodnotach v pravu a
lidskych pravech lze nalézt napt. v pracich Jana Sokola, podle n&jz je ,,nutné bez vyhrad
uznat, ze tak jako kazdé pravo jsou i lidska a obcanské prava kulturni a spolecensky vytvor,
krajné slozity, jemny a podivuhodné dokonaly vysledek tisiciletého snazeni mnoha a mnoha
lidi 1 jejich instituci. Z toho rozhodné neplyne, ze by byla v jakémkoli ohledu libovolna, pravé
naopak. Je to vysledek mnoha genidlnich voleb, trpkych pouceni a zkuSenosti, netichylné
lidské vtle po spravedlnosti — o niz sice nevime, co je, zato velmi dobte citime, kde chybi. Z
toho hned plyne dulezity dasledek: prava mi nedavad zadna "ptiroda", nybrz druzi lidé, moji
spoluobcané. Jen oni mi je mohou zarucit a doslova "dat" - pokud to ovSem pokladaji za svoji
povinnost. Nic vic a nic méné. Autoii prvni francouzské Deklarace pii v$i snaze o
"piirozenost" jesté citili, ze k praviim nutné patii odpovidajici povinnosti — a v preambuli to
také uvedli. Z pozd¢jSich formulaci se povinnosti tiSe vytratily. Myslim, ze ke $kod¢ véci.
Vratme se k piikladu prava na zivot. To pfece nemize rozumné znamenat nic jiného, nez
striktni zédkaz jakémukoli clovéku zivot brat. Pfisné vzato bychom vibec neméli fikat, Ze
"mam pravo na svijj zivot" (nebot’ Zadné zjevné nemam), zato bychom méli védet, ze nemam
pravo na zadny cizi — to je to, co fika "pravo na Zivot". "Pravo na Zivot" je pravo téch druhych
— jinak feceno, moje povinnost. Bezpeci, svoboda, majetek — to vSechno jsou fakticky prava
téch druhych, z nichz plynou moje omezeni ¢ili povinnosti. A teprve ve spolecnosti, ktera na
to vSechno pfistoupila, se asem mtize zdat, Ze kazdy mame sva vlastni, osobni a ob¢anska
prava — tak samoziejmé&, jako mame ruce a nohy. Ale pozor: jen tak dlouho, dokud se tento
souhlas ve spolecnosti podafi udrzet. Dokud se nezacnu bat, Ze ti druzi se tési az piili§ velké
svobodé¢, ktera ohrozuje moje bezpeci. Kazdy teroristicky tok uto¢i pravé na tomto slabém

misté a jen ob&ansky state¢né spole¢nosti tomuto tlaku odolaji.«

> Sokol, J.: Jsou lidska prava ptirozena ? (2002), http://www.jansokol.cz/cs/n-v-prava.php



