NAKLADANI S
CHEMICKYMI LATKAMI

JUDr. llona Jancéarova, Ph.D.
2008




Prameny pr avni upravy

e z.C. 356/2003 Sh., zakon o chemickych latkach a
chemickych pripravcich, ve znéni ¢. 186/2004,
. 371/2008 Sh.

e z.C. 59/2006 Sb.,

0 prevenci zavaznych havarii

zpusobenych vybranym| nebezpednymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pripravky,
ve znéni ¢. 362/2007 Sb.

e z.C. 258/2000 S
e z.C. 140/1961 S
e z.C. 200/1990 S

0., 0 ochrané verejného zdravi
0., trestni zakon

0., prestupkovy zakon

e vSe Vv platném znéni




Prov adéci predpisy

e Nar.vl.C. 114/1999 Sb., kterym se pro
ucely trestniho zakona stanovi, co se
povazuje za jedy, nakazlivé choroby a
Skudce, ve znéni €. 40/2002, 444/2003 Sb.

e VVyhl.C. 256/2006 Sb., o podrobnostech
systemu prevence zavaznych havarii a
dalsi.




Souvisej ici predpisy

® z.C. 19/1997 Sb., o nékterych opatrenich
souvisejicich se zdkazem chemickych
zbrani

e z.C. 378/2007 Sb., o |éCivech

e 7.C. 156/1998 Sb., o hnojivech, z.cC.
167/1998 Sb., o navykovych latkach

® 7.C. 166/1999 Sh., o veterinarni péci
e vVSe v platném zneni




Souvisej ici predpisy

® 7.C. 326/2004 Sh., o rostlinolékarske péci,
e z.C. 185/2001 Sb., o odpadech,

® 7.C. 455/1991 Sb., zivhostensky zakon,

e z.C. 500/2004 Sb., o spravnim rizeni

e 2.C. 111/1994 Sb., o silnicni doprave

e 2.C. 266/1994 Sb., o drahach




Prameny mezin arodn iho pr ava

Stockholmska umluva o persistentnich organickych
znecistujicich latkach (Stockholm 2001)

Rotterdamska Uumluva o postupu pfedchoziho souhlasu
pro urcité nebezpecne latky a pesticidy v mezinarodnim
obchodu (Rotterdam 1998)

Umluva o ob&anskopravni odpovédnosti za Skody
vznikajici v dusledku aktivit pro zivotni prostredi
nebezpecnych (Lugano 1993) (nenabyla Ucinnosti)

Umluva o prevenci zavaznych pramyslovych nehod
(Zeneva 1993)

Umluva o Géincich pramyslovych havarii pfesahujicich
hranice statu (Helsinky 1992) - Protokol o
obZ&anskopravni odpovédnosti za Skody zpusobené
preshranicnimi vlivy prumyslovych havarii na
preshrani¢nich vodach




Prameny evropsk €ho pr ava

Narizeni ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek a o zfizeni Evropske agentury pro chemické latky (od
1.6.2007 postupné nabyti u€innosti) (REACH)

Narizeni €. 340/2008/EC o poplatcich a platbach Evropské agenture pro
chemické latky

Smérnice Rady 67/548/EHS o sblizovani pravnich a spravnich predpisu
tykajicich se klasifikace, baleni a oznaCovani nebezpecnych latek, ve znéni
zmén (2006/121/ES)

Smérnice Rady 76/769/EHS o sblizovani pravnich a spravnich predpisu
¢lenskych statu tykajicich se omezeni uvadéni na trh a pouzivani nékterych
nebezpecénych latek a pfipravku (zrusena od 1.6.2009)

Smeérnice 1999/45/ES o sblizovani pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych
statu tykajicich se klasifikace, baleni a oznaCovani nebezpecnych pfipravku




Prameny evropsk €ho pr ava

Narizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) C.
304/2003 tykajici se dovozu a vyvozu nebezpecnych
chemickych latek, ve znéni novel.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
648/2004 o detergentech.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
850/2004 o perzistentnich organickych polutantech a o
zmeéné smeérnice 79/117/EHS , ve znéni €. 172/2007 a
323/2007

a dalsi.




CiL PRAVNI UPRAVY

e Zajisteni volného pohybu chemickych
produktu

e Zvyseni kompetitivhosti chemickeho
prumyslu EU

e Zajisténi ochrany zivotniho prostredi a
zdravi Cloveka




REACH - wvoj

e ES — koordinace a harmonizace pravidel pro
klasifikaci, baleni, oznacovani a informovani o
chemickych latkach jiz vice nez 40 let

e EINECS a NLP — seznamy, v nichz jsou vedeny
latky, které se vyskytovaly na trhu ES pred 18.
zarim 1981 —tzv. staré latky

e Stare latky bylo mozno uvadeét na trh bez jejich
notifikace a bez hodnoceni jejich rizik




REACH

v EU budou vyrabény a
pouzivany pouze latky
se znamymi vlastnostmi

bezpecnost zpusobu
vyuziti bude provérena

zjistovani a hodnoceni
vlastnosti osoby, ktere tyto

latky vyrobi, dovezou nebo je budou pouzivat pfi
podnikani




REACH

e RozsSifuje systém notifikace (registrace) na
vSechny chemicke latky

e Zrizuje Evropskou agenturu pro chemicke
latky

e Odstranuje bariéry inovace




Pusoonost

pozitivni

negativni
omezena




Zakladn i pojmy

e | atka — chemicky prvek a jeho slouceniny
v prirodnim stavu nebo ziskané vyrobnim
procesem, vcetneé vsech pridatnych latek
nutnych k uchovani jeho stability a vSech
necistot vznikajicich v pouzitém procesu,
avsak s vyloucenim vsech rozpoustedel,
ktera Ize oddélit bez ovlivnhéni stability
latky nebo zmeny jejiho slozeni;




Zakladn i pojmy

e Pripravek - smeés nebo roztok slozeny ze
dvou nebo vice latek;

e Predrét — predmet, ktery béhem vyroby
ziskava urcity tvar, povrch nebo vzhled
urcujici jeho funkci ve vetsi mire nez je
jeho chemickeé slozeni (pocitac, tuzka)




Zakladn i pojmy

e Nebezpecné latky — (nebo nebezpecCné pripravky) jsou
latky nebo pripravky, které za podminek stanovenych
timto zakonem maji jednu nebo vice nebezpecnych
vlastnosti, pro které jsou klasifikovany jako:

a) vybusne b) oxidujici

C) extremné hoflavée d) vysoce horlavé

e) hoflave f) vysoce toxicke

g) toxicke h) zdravi Skodlive

) Zirave ]) drazdivé

K) senzibilizujici ) karcinogenni

m) mutagenni n) toxicke pro reprodukci
0) nebezpecné pro zivotni prostredi




J

SKUpINy supjextu

vyrobce

dovozce

distributor

nasledny uzivatel - FO nebo PO usazena v

ES, kterd pouziva latku samotnou nebo obsazenou
v pfipravku pfi své prumyslove nebo profesionalni
cinnosti (nikoliv spotrebitel ani distributor) (REACH)

e prvni prijemce
e zhotovitel

- na nepodnikajici fyzicke osoby se zakon nevztahuje




1.

Nastroje pr avni regulace

Klasifikace chermickych
nripravk u

postup zji Stovani nebezpe ¢nych
vlastnost i latky nebo p Fipravku,
hodnocen 1 zjisténych vlastnost i a
nasledn é zarazeni takov é latky nebo
pripravku do jednotlivych skupin
nebezpe cnosti




Nastroje pr avni regulace

2. Zpravy o cnemické pezpecnostl

- nastroj na prokazani, ze chemicka latka
muze byt pouzivana bezpecné

- Indikuje bezpecné zpusoby pouziti




Nastroje pr avni regulace

3. Zasady spr avne laporatorn | praxe

Spravnou laboratorn i praxi se rozum i
zabezpe €ovani syst ému jakosti tykaj Ici
se organiza ¢niho procesu a podm inek,
za kterych se pl anuji, prov adeji, sleduj i,
zaznamen avaji, archivuj i a oznamuj i
neklinick é studie bezpe ¢nosti pro
zdravi a zivotn i prost redi.




Néstroje pr avni regulace

a) chemické latky, které jsou uvadeny na trh
v mnozstvi 1000 kg za rok a vetSim

b) vyjimky z registrace

c) bez registrace pouze chemicke latky, kterée
jsou uvadény na trh v mnozstvi mensim nez
1000 kg za rok




Nastroje pr avni regulace

Seznamy latek:

e EINECS (European Inventory of Existing
Commercial Chemical Substances)

e NLP (No-Longer Polymer List)

e ELINCS (European List of Notified
Chemical Substances)




Nastroje pr avni regulace

Sezpecnostn | list

— souhrn identifikacnich tdaju o vyrobci nebo
dovozci (jméno, prijmeni, obchodni firma, misto
k podnikani u FO opravnénych k podnikani, nazev a
sidlo u PO)

- souhrn udaju o nebezpecné latce nebo pfipravku

- souhrn Udaju potfebnych pro ochranu zdravi a
zivotniho prostredi

- v priloze musi byt uvedeny pfislusné scénare
expozice (tj. soubor podminek k fizeni rizik) (REACH)




Nastroje pr avni regulace

6. Povolovani latek (autorizace)

Mimoradné rizikové latky budou zapsany do
zvlastnino seznamu (seznam kandidatu na

povoleni), ze kterého budou nékteré lat
vybrany a zarazeny do seznamu latek,

KY
Ktery

bude tvorit prilohu XIV nafizeni REACH
zapsaneé na tomto seznamu lze uvadét

. Latky
na trh a

pouzivat jen na zakladé povoleni Evropskeé

komise.




Nastroje pr avni regulace

7. Pozadavky na balen | a oznacovani

e Specifické pozadavky na obaly, uzavery,
materialy

e Pozadavky na Udaje, které musi byt
uvedeny na obalu

e MZP muze udélit vyjimku z pozadavka na
oznacovani




Nastroje pr avni regulace

8. Zakxazy, p rikazy a dal SI povinnosti

a) Priuvadeni nebezpecnych latek a
pripravku na trh

b) Pridovozu a vyvozu

c) DalSi povinnosti




Nastroje pr avni regulace

10. Kriteria pro stanoven 1 prioritn

lodnoceni latek uvedenych v akcnim planu
ES




Nastroje pr avni regulace

11. Evidence, onla Sovani, uchov avani informac i
Vyrobci a dovozci registrovanych latek a vSech ostatnich
latek povazovanych za nebezpecné musi oznamovat

Agenture informace o identifikaci latek, o jejich klasifikaci
a oznaceni.

Povinnost uchovavat informace po dobu 10 let pote, co
latka byla naposledy vyrobena, dovezena, dodana nebo
pouzita (REACH)

Vzajemna vymena informaci v ramci for

Evropsky informacéni systém o chemickych latkach (ESIS)




Sankéni nastroje a vztahy
odpov édnosti

a) Spravné pravni odpov édnost — sankcni nastroje:

- opatfeni k naprave (8 38)
- narizeni zneskodnéni nebezpeéné latky nebo pripravku
- rozhodnuti o stazeni latky nebo pfipravku z trhu (8 38)

- pokuty do vysSe 5 000 000 K¢ (dvojnasobna sazba v
pripadé opétovného poruseni stejné povinnosti béhem 2

let)

pfi stanoveni vySe pokuty se prihlizi zejmena k
zavaznosti poruseni povinnosti, ke Skodlivym
nasledkum pro zdravi a zivotni prostredi a k okolnostem,

za nichz byl spravni delikt spachan
- liberaéni duvody
- subjektivni Ihuta 2 roky, objektivni [huta 5 let




Sankéni nastroje a vztahy
odpov édnosti

n) Trestn épravni odpov édnost
8§ 179, 180 - Obecné ohrozeni

§ 186, 187 a nasl. - Nedovolena vyroba a
drzeni vysoce nebezpecné latky a
omamnych a psychotropnich latek a jedu




Vykon st atni spravy

e Ministerstvo zivotniho prostredi

e Ministerstvo zdravotnictvi

e Ministerstvo prumyslu a obchodu

e Ministerstvo obrany

e Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

e krajské hygienické stanice

e celni Urady

e Evropska agentura pro chemické latky




Il. Zakon €. 258/2000 Sbh., o
ochran & verejného zdrav i

Vztahuje se na: - fyzické osoby
- pravnické osoby a
fyzické osoby opravnené k podnikani
Nakladanim s nebezpecnymi chermickymi
latkami a chemickymi pripraviy je jejich
vyroba, dovoz, vyvoz, prodej, pouzivani,
skladovani, baleni, oznaCovani a
vnitropodnikova doprava.




Nastroje pr avni regulace

povinnosti subjektu
vedeni evidence
pozadavky na odbornou zpusobilost

sankce




Nastroje pr avni regulace

1. Povinnosti supjekt u

povinnosti kazdého
povinnosti fyzickych osob
povinnosti pravnickych a fyzickych osob

povinnosti pravnickych osob a osob
opravnenych k podnikani




Nastroje pr avni regulace

Spravne pravni odpovednost:
a) odpovednost za jiné spravni delikty
b) odpovednost za prestupky

Odpovéednost za skodu
Odpovednost trestne pravni




Organiza éni zabezpe éeni

a) Ministerstvo zdravotnictvi,

b) krajské hygienickeé stanice,

c) Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra,
d) Ministerstvo dopravy,

e) Ministerstvo pro mistni rozvoj,

f) Ministerstvo zivotniho prostredi,

g) krajské urady.




lll. Zakon €. 59/2006 Sbh., o
prevenci z avaznych hav arii

- vd

Souvisej ici pravni predpisy (vsSe v plathnem znéni):

- zakon €. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a
chemickych pfipravcich

- zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech

- zakon €. 500/ 2004 Sb., spravni rad

- zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon

- zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni - zakon ¢.
239/2000 Sb., o integrovanem zachrannem systému

- z%kon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
R

- zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostredi




lll. Zakon €. 59/2006 Sbh., o
prevenci z avaznych hav arii

Souvislost s mezin arodn | pravni Gpravou :

Umluva o Géincich pramyslovych havérii pfesahujicich
hranice statu prijata Helsinkach 1992. Umluva vstoupila
v platnost dne 19. dubna 2000.

- Vyhlaska €. 64/1987 Sb., o Evropské dohodé o
mezinarodni silni¢ni prepravé nebezpecnych véci (ADR),
ve znéni pozdéjsich predpisu,

- Vyhlaska ¢. 8/1985 Sb., o Umluvé o mezinarodni
zeleznicni prepravée  (COTIF), v poslednim znéni




Evropsk a pravni uprava

e Smeérnice Seveso Il €. 96/82/ES o kontrole nebezpeci
vzniku zavaznych havarii zahrnujicich nebezpecné
latky (Seveso II)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady C.
2003/105/ES, kterou se méni smérnice 96/82/ES.




Zakon o prevenci z avaznych
havarii

e stanovi systém prevence zavaznych
havarii pro objekty a zarizeni, v nichz je
umistena vybrana nebezpecna chemicka
latka nebo chemicky pripravek v mnozstvi
stejném nebo vetsSim, nez je mnozstvi
uvedené v priloze €. 1 k tomuto zakonu




Zakladn i pojmy

® provozovaiel
® nepezpecna latka
® Zavarzna navarie

® zdroj rizika




Objekty a za Fizeni, na kter é se
zakon vztahuje

a) podle toho, zda jiZz jsou nebo teprve budou uzivany:
stavajici
budouci

b) podle mnozstvi nebezpecné latky umisténé v objekiu
neno zarizeni:

- mnozstvi nebezpecéné latky je stejné nebo vétsi nez je
mnozstvi stanovené zakonem podle prilohy €. 1 (objekty
zafazené do skupiny A nebo B na zakladé navrhu na
zarazeni)

- mnozstvi nebezpeéné latky nedosahuje mnozstvi
stanovene zakonem, ale je zde pravdépodobnost, ze
vznik nebo nasledky zavazné havarie se mohou zvysit
v dusledku tzv. domino efektu (objekty zafazené do
skupiny A nebo B, které urci krajsky urad na zakladé
protokolu o nezarazeni)




Pravni nastroje regulace

1/ Klasifikace objekt u do skupin
(A nepo B

2/ Povinnosti subjekt u
3/ Plany fyzick & ocnrany

>nostn | prograrmy a zpr avy




Pravni nastroje regulace

5/ Havarijn 1 planov ani

Havarijn i plan - dokument, v némz jsou
stanoveny popisy ¢innosti a opatreni
provadenych pri vzniku zavazné havarie vedouci
k minimalizaci jejich nasledku a dopadu

vnit Fni (uvnitf objektu)
Havarijni plan
vnejSi (v okoli objektu)




Pravni nastroje regulace

6/ Uéast ve Fejnosti
pri schvalovani bezpecnostni dokumentace
pravidla pro informovani

71 Poskytov ani informac 1 0 vzniku a
dopadech z avazné havarie

)

O




Pravni nastroje regulace

9/ Sankenl nastroje a vztany
odpov ednostl

a) Odpovednost spravnepravni
b) Odpovednost za Skodu

d) Trestnepravni odpovednost




Organiza éni zabezpe éeni

- Ministerstvo zivotniho prostredi

- Ministerstvo vnitra

- Ceska inspekce zivotniho prostredi

- krajskeé urady

- Cesky bansky urad

- Statni urad inspekce prace

- spravni Urady na useku pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva a integrovaného zachranného
systéemu

- organy ochrany verejného zdravi (krajske
hygienické stanice)




