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Etika verejné spravy

1. Vyznam etiky v moderni verejné spravé ( neboli — pro¢ je
duilezité, aby verejna sprava byla eticka):

- rozvoj vefejnych sluzeb, zvysSujici se pferozdélovani,
- vy8Si mira rozhodovani ufadl a ufedniki o vynakladani finan¢nich
prostredk

- znacna diskrecni pravomoc pfi rozhodovani o pfistupu ob&anu k vefejnym
statklim, o mife zasahovani do prav a povinnosti ob&an(
- dispozice s osobnimi udaji obéanl a obchodnimi udaji pravnickych osob.

Eticka (spravna, fadna, zakonnd) verejna sprava je predpokladem
prosperity spole¢nosti (OSN, OECD).

Zcela opacné pak pusobi korupéni jednani (posilované tzv. korupénimi
tlaky — viz Priloha 1).

Proto je nutno FeSit a upravit etickou stranku chovani pracovnikl( verejné
spravy.

2. Moralni regulace jednani

V posledni dobé je ve vyspélych statech vénovana velka pozornost regulaci
chovani ufednikd prostfednictvim etiky, jako dopInék regulace pravni.

Moralni regulace: C¢innost je hodnocena z hlediska eticnosti relativné
pravidelné a relativné ustalenym zpusobem. Hodnoceni €i jeho anticipace
ovliviiuji rozhodovani nositele této €innosti.

Rozdil mezi regulaci moralni a pravni.

3. Pojem ,,profesni etika“

Normativni etika pojednava o tom, “co ma byt”, “co je ,spravné” i ,dobré”.
Zabyva se mravnimi normami, kodexy a principy a snazi se najit jejich
zduvodnéni.

Stejné normy, hodnoty a principy mohou mit podstatné odliSné zdtuvodnéni.

Konat spravné (a tedy mravné) je mozné z rlznych davodu.
VétsSina profesnich etik se spokojuje se spravnym jednanim, bez ohledu na

motivaci.
Z hlediska etiky vefejné spravy neni dllezité, co ufednika vedlo k jednani



v souladu s vefejnym zajmem. Dilezité je samo takovéto jednani.

Profesni etika si proto neklade otazku pro€ je né&jaké jednani spravné, ale
pouze otazku jaké jednani je spravné.

Profesni etiky se snazi formulovat etické hodnoty, normy a principy, které
budou vSichni, nebo vétSina, povazovat za spravné a potfebné voditko
jednani.

Kritériem spravnosti a pravdivosti je zde jednoduchy souhlas vétSiny
podloZeny hodnotovou a kulturni tradici. Zddvodnéni muze byt individualni.

4. Etika verejné spravy

- zadouci hodnota ¢€i stav, a zaroven souhrn ruznych opatieni
usmériujicich Cinnost ve vefejné spravé smérem k zadoucimu jednani
( zabranéni nezadoucimu chovani Ufednikld, podpora chovani a jednani
zadouciho).

V angloamerické odborné literatufe se pouziva pojem integrita urednika

(osobnostni, moralni integrita — “Cestnost”, “principialnost”, ,odolnost®).

Spolecny kulturni zaklad etické regulace a mravnich hodnot ufednické
prace:
zejména moderni pojeti demokracie a statu, svrchovanost moci a
suverenity ob¢éant, universalni platnosti a nezadatelnosti lidskych prav.
Stat a jeho organy jsou vtomto pojeti odvozené a ve sluzebném
postaveni vici obéanovi.
Verejna sprava - sluzba spole¢nosti a obéanim.

Hlavni oblasti moralni regulace: mista stfetu vefejnych a soukromych
zajmu
(vyuzivani oficialnich informaci , vefejnych fondu, pfijimani darl a pozitkd,
pracovni angazovani mimo vefejnou spravu).

5. Zakladni principy fizeni etiky ve verejné spravé - eticka
infrastruktura

Etiku ve vefejné spravé je tfeba organizovanym zpusobem pribézné podporovat
Etika vefejné spravy nepfedstavuje pouhy moralni apel.

Jde o fadu nastrojl, které pomahaji regulovat a omezovat nezadouci jednani
(zejména korupci jako krajni projev neetického chovani), a podporovat jednani
Zadouci.

Nastroje, které se pouzivaji na ovliviovani a minimalizaci rlznych druh
nezadouciho jednani, se nazyvaji eticka infrastruktura:

(podle OECD) tfi zakladni oblasti:



1) kontrola (formalizovana a institucionalizovana, ale i ze strany ob&ana, ob&an.
sdruzeni, sdélovacich prostfedkd) — co nejkomplexnéjsi systém, v&etné sankci,

2) vedeni - ,leadership“ (podpora etického chovani ze strany politikl a
vedoucich pracovniku, etické kodexy, osobni pfiklad)

3) fizeni — ,management” ( prosazovani a kontrola etického chovani jako
soucCast fidici prace, osobniho hodnoceni, vytvafeni poradenskych center,
etickych komisi, spravny vybér pracovniku).

Podrobnéji viz Priloha 2.

Postaveni verejnych ufednikl( v Evropé a podpore etiky vefejné spravy se vénuje
také Evropska komise (kodex z roku 2000, protikorupéni agentura OLAF), a
Rada Evropy (Doporuceni Vyboru ministr RE (2000)6 a (2000)10), skupina
statd proti korupci (GRECO), ...)

6. Etika verejné spravy v Ceské republice:

- soucasti komplexniho ukolu reformy vefejné spravy.

Zaklad pravniho ramce - dprava povinnosti uredniki (zakon ¢. 218/2002
Sb., o statni sluzbé (§ 61) /Pozn. - dosud neni ucinny/, a zakon €. 312/2002 Sb.,
o zaméstnancich uzemnich samospravnych celkud (§ 16), § 303 ZP).

Ale také povinnosti volenych zastupitell, a také znéni jejich slibu (srov. z. o
obcich, z. o krajich).

Podporovano dalSimi zakony upravujicimi Cinnost verfejné spravy ( o financni
kontrole, o svobodném pfistupu k informacim, o ochrané osobnich udajt, o
Vefejném ochranci prav,...), ale také sankcionovano v trestnim zakoné.

Také zakladni zasady €innosti spravnich organd v novém spravnim fadu, zejm. §
2, 4,7.

Z posledni doby — z.€.159/2006 Sb., o stfetu zajmu (slouzi ochrané vefejného
zajmu formou umoznéni vefejné kontroly urcitych informaci o vefejnych
funkcionafich) , u€inny od 1.1.2007.

Celkovy trend — patrny posun poZadavku etickych do roviny pravnich povinnosti.
K avaze :

Vztah kategorii:

Neetické chovani x protipravni jednani x trestné jednani.

7. Eticky kodex zaméstnanct ve verejné spravé

Profesni etické kodexy predstavuji pfechod mezi €isté moralni regulaci a regulaci
pravni, protoZe umozfuji nejen moralni odsouzeni, ale i jisty druh disciplinarnich



sankci.

VétSina zakladni etickych hodnot v etickych kodexech rlznych statl obdobna.
OECD - prehled zakladnich hodnot, které se vyskytuji v etickych kodexech
Uredniku ¢lenskych statd. Jedna se o nasledujici hodnoty:

nestrannost,

- legalita,

- integrita,

- transparentnost,

- efektivita,

- rovnost,

- odpovédnost,

- spravedinost.

Dale pak se objevuje i objektivita, otevienost, kompetentnost, profesionalita.
Principy fizeni etiky dle OECD - viz Pfiloha 3.

V Ceské republice byl eticky kodex tfednikui vefejné spravy prijat usnesenim
vlady ¢. 270/2001.



Priloha 1 — Korup¢ni tlaky (posiluji korupci ve verejné spravé) (dle

OECD):

komplikovanost, nepruznost ve fungovani verejné spravy

nejasny a neprehledny systém pravidel a norem

nedostateény systém kontroly (nizké riziko odhaleni a také
nasledné sankce)

nizka kvalita uredniki a mala oddanost sluzbé verejnosti

klientelismus ( vSe reSi sit' znamych a rodiny)

mala uc¢ast ob¢anti na politickém zivoté, maly zajem o véci verejné

kult rychlého zbohatnuti

nizké platy aredniku

korupcéni vzory (politiki, vedoucich turedniki)

vznik korupéniho ,klimatu“ (dojem o vSudypfitomné korupci -
samonapliujici se proroctvi ).



Priloha 2:

ETICKA INFRASTRUKTURA:
(podle OECD)

1. KONTROLA :
a) statni, institucionalizovana + prislusny pravni ramec
(v€etné postihu prestupkl, trestnych ¢inli, disciplin. deliktd, kontrola
zastupitelskymi a rdznymi kontrolnimi organy)

BwvE v

( sdélov.prostfedky, nevladnimi organizacemi, obcCany, vCetné participace na
rozhodovani )

2. VEDENI (,,Leadership“)
= jasné vyjadreni politické vile po etickém a transparentnim vladnuti a
sprave .
Jak: 1) vytvarenim etickych kodexu
2) profesnim vzdélavanim a péstovanim pocitu sounalezitosti
3) osobnim prikladem politika a Fidicich pracovnika.

3. RIZEN(,,Management“)i
= kvalitni personalni politika a budovani instituci ke sledovani

profesionalnich standard.

Jak: vytvarenim etickych komisi, poradenskych center, prijetim postupt



k vyfizovani stiznosti obcéan(, i stiznosti zaméstnancii na nespravné
postupy uvniti VS, vytvarenim systému sankci za prokazané neetické
chovani.

Priloha 3:
Principy fizeni etiky ve verejné spravé (podle OECD):

1. Etické standardy pro vefejnou spravu by mély byt jasné. Ufednici vefejné
spravy by méli znat zakladni principy a standardy, znat hranice pfijatelného
chovani a jednani. Jednou z cest je formulovani etického kodexu (Ci kodexu
chovani),

2. Etické standardy by mély mit odraz v pravnim Fadu ( vytvofeni minimalni
povinné standardy pro vSechny statni ufedniky, stanoveni podminky pro
vySetfovani nepfijatelného chovani a disciplinarni nebo trestni sankce).

3. Etické kodexy musi byt dostupna vSem uafednikim ( soucast vzdélavani
Ufednikd,i poradenska centra).

4. Ufednici musi znat sva prava a povinnosti jak postupovat, kdyZ zjisti
nespravnosti + pfislusny postup.

5. Etické chovani ufedniki by meélo byt podpofeno a posileno jasnym
pfihlasenim se politickych pfedstavitell k vysokym etickym standardum.

6. Rozhodovaci procesy by mély byt co nejvice transparentni a oteviené
vefejnému projednavani, kontrole médii i vefejnosti.

7. Méla by existovat jasna pravidla pro vztah mezi vefejnou spravou a
podnikatelskou sférou.

8. Vedouci pracovnici by méli jit pfikladem v etickém jednani a méli by takovéto
jednani ve své fidici praci podporovat.

9. Podpora etického chovani by se méla promitnout do celého systému fizeni.
Tento systém by mél nejen vést k odmitnuti nejkfiklavéjSich pfipadl neetického
chovani, ale mél by vést i k motivaci sméfujici k dosahovani moralnich hodnot.



10. Podpora etického chovani by se méla stat i sou€asti fizeni lidskych zdroju a
vytvareni materialnich podminek pro ufedniky vefejné spravy. Jedna se nejen o
zohlednéni etického chovani pfi kariérnim postupu, ale i o zabezpeceni
dostatecného finacniho ohodnoceni a dalSich materialnich podminek.

11. Ve vefejné spravé by mély existovat adekvatni mechanismy odpovédnosti
(skladani uétu). Urednik je odpovédny svym nadfizenym a v $ir§im vyznamu
vefejnosti. Jeho odpovédnost by se méla tykat nejen vysledkl jeho prace, ale i
dodrzovani etickych standardd.

12. Mély by existovat vhodné procedury k sankcionovani neetického chovani.
Jedna se celou Skalu opatfeni za€inajicich od domluvy, pfes disciplinarni
opatfeni az po trestni stihani.



