
 

 

Odvětvotvorná 

kriteria 

Předmět právní regulace 

Metoda 

Systémová soudržnost 

Společenská akceptace 

Vnitřní Vnější 

Veřejné finance  Finanční činnosti 



 
 

 

 

 

PŘEDMĚT 

PRÁVNÍ 

REGULACE 

 

VEŘEJNÉ FINANCE 

 

společenské vztahy vznikající a realizující se 

v rámci tvorby a použití takových peněžních 

fondů, jež jsou vytvářeny ve veřejném 

zájmu, k uspokojování veřejných potřeb a 

v nich soustředěné peněžní prostředky mají 

povahu veřejných peněz.  
 

 

FINANČNÍ ČINNOSTI 

 

společenské vztahy vznikající 

 a realizující se v rámci peněžního systému, 

do kterých veřejná moc ingeruje především 

cestou dozoru nebo dohledu .... 



  

 

 
 

 

Specifika metody finančního práva 

Veřejnoprávní charakter účelu regulace 

Atributivní podíl veřejné moci 

Převažující mocenský charakter právních vztahů 

Samostatná (subjektivní) konkretizace finančně právních 

povinností – „autoaplikace“ 

Finančněprávní akt 

Imperativní charakter právní regulace 



 
 

 

 

 

 

Finanční právo 

Fiskální část 

(veřejné finance) 

Nefiskální část 

(veřejnoprávní ingerence 

do finančních činností) 

 

Rozpočtové právo 

 

Měnové právo 

Právní  

regulace  

veřejných výdajů 

Veřejné 

 bankovní  

právo 

 

Celní právo 

 

Berní právo 

Veřejné 

pojišťovnické 

právo 

 

Devizové právo 

Veřejné 

právo 

kapitálového trhu 

Rozpočtové  

právo 

státní 

Rozpočtové 

právo 

municipální  



 
 

 

Vazby finančního 

práva k jiným 

právním odvětvím 

Soukromoprávní 

odvětví 

Veřejnoprávní 

odvětví 
 

Procesněprávní 

regulace 

Občanské právo 

hmotné 

 

Ústavní právo Legislativní proces 

(rozpočty) 

 

Obchodní právo 

Mezinárodní právo 

soukromé 

Pracovní  

právo 

Správní právo 

Trestní právo 

Hospodářské právo 

Právo sociálního 

zabezprečení 

Správní proces (řízení) 

Soudní proces 

(exekuce) 



 
 

 

 

 

Regulují 

jevy a 

skutečnosti 

rozhodné pro 

finančněprávní 

vztahy  

Elementy 

použité v rámci 

metody 

regulace (např. 

smlouva) 

terminologie 

 

Soukromo- 

právní 

odvětví 

Ústavní právo 

Ústavní mantinely 

finančního práva 

platné pro celý 

právní řád ČR 

Speciální instituty a 

instituce finančního 

práva upravené 

ústavním pořádkem 

Speciální konstituční 

zásady platné 

výlučně pro sféru 

finančního práva 



 

 
 

 
 

 
 

Správní právo 

Blízkost metody  Využití veřejné 

správy ke správě 

veřejných financí a 

dozoru nad 

finančními 

činnostmi 

Správní trestání 

v rámci 

odpovědnosti za 

porušení norem 

finančního právo 

 

Trestní právo 

Trestněprávní odpovědnost za porušení 

finančněprávních norem 

Výnos majetkových sankcí je příjmem státního 

rozpočtu 

 

Právo sociálního 

zabezpečení 

Vyčlenilo se 

z finančního práva 

Reguluje speciální 

veřejné fondy 

Provázanost s oblastí 

daní 



 
 

Společenská akceptace finančního práva  
 

I. Finanční právo součástí správního práva 

II. Finanční právo jako právní regulace finančního hospodářství státu 

III. Finanční právo je právní regulací veřejných financí 

IV. Finanční právo je právní regulaci veřejných financí a veřejnoprávních ingerencí do 

finančních činností 

V. Tendence: 

a) osamostatnění právní regulace daní a poplatků (berní právo) - Košice 

b) začleňování do finančního práva i soukromoprávní regulace finančních činností – Praha 

Hospodářské právo 

Ekonomický základ Podíl na vytváření a 

užití materiálního 

základu produkce 

veřejných statků 

Dotace, subvence, 

finanční výpomoci 

do hospodářské sféry 



 Zásady finančního práva 

 

 
 

 

 

 

 

 

Zásady finančního práva 

Zásady tvorby finančního práva Obecné principy finančního 

práva 

Respektování ekonomických 

pravidel zvoleného modelu 

hospodářství 

Předvídání krátkodobých i 

dlouhodobých následků 

finančněprávní regulace 

demokratismu 

Ochrana zájmů většiny, před 

pronikáním zájmů různých lobby. 
 

Plynulost změn výše finančních 

dávek. 

Omezení vlivu výkyvů v hodnotě 

peněz na stabilitu norem 

finančního práva. 
 

Zohlednění právní regulace 

příbuzných úseků  veřejných 

finančních činností 

Respektování mezinárodních 

závazků České republiky.1 
 

Zohlednění úrovně právního a 

ekonomického vědomí adresátů 

právních norem 

Respektování jednotné 

finančněprávní terminologie. 
 

Respektování postavení norem 

komunitárního práva. 
 

legality, 
 

zásada priority rovnováhy příjmů 

a výdajů s přípustným deficitem 

či přebytkem 
 

zásada plánovitosti 
 

zásada účelovosti 
 

priority komunitárního práva a 

mezinárodního práva 
 

legitimity 

zásada účtování 

zásada veřejnosti a přehlednosti 

veřejných peněžních fondů 
 

 

zásada efektivnosti a 

hospodárnosti 
 

zásada provázanosti finančních 

nástrojů sektoru veřejných financí 

 

zásada nadřazenosti finančních 

zájmů státu nad individuálními 
zájmy 

zásada kontroly 
 

zásada finanční disciplíny 

 



 

 
 

Účel poznání materiálních pramenů finančního práva: Zkoumání příčin existence dané regulace, tedy určité 

koexistence těchto faktorů, je pro praxi významné s ohledem na to, že jde o poznatky napomáhající pochopení 

právní úpravy, odpovídající interpretaci a také o poznatky využitelné při právní argumentaci. 

Materiální prameny finančního práva 

Potřeby a zájmy společnosti prezentované 

hospodářskou politikou státu 

Principy uplatněného typu ekonomiky 

Právní kultura, tradice, úroveň právního a 

ekonomického vědomí 

Mezinárodní závazky, harmonizační a 

obdobné procesy 



 
 

Formální 

prameny 

finančního práva 

Obecně závazné 

normativní akty 

Primární obecně 

závazné normativní 

akty  

Sekundární obecně 

závazné normativní 

akty 

akty tvořící ústavní 

pořádek České 

republiky 

Nařízení vlády 

zákony 

vyhlášky územních 

samosprávných 

celků (samostatná 

působnost)  

vyhlášky ústředních 

správních úřadů a 

ČNB 

nařízení územních 

samosprávných 

celků 

(přenesená 

působnost) 

mimořádné obecně 

závazné akty 

v rámci krizových 

situací 

Nadnárodní akty 

obsahující regulaci 

finančněprávních 

vztahů 

akty komunitárního  

práva 

mezinárodní 

smlouvy 



 

Nenormativní akty finanční správy heteronomní povahy 
 

 
 

 

 

 

 

Nenormativní akty 

heteronomní povahy 

Charakteristické rysy Formy 

snaha o sjednocení 

interpretační a 

aplikační praxe 

metodické pokyny 

vyplnění mezer v 

právu 

nenaplňují znaky 

obecně závazných 

právních norem 

zakládají možnost 

vzniku „parapráva“ 

v případě, že jsou 

contra legem 

výzvy 

nezávazný výklad 

správou prezentovaný   

jako závazný 



 Znaky finančněprávních norem 

 
 

 

 

Struktura finančněprávních předpisů  

 
 

Znaky finančněprávních norem 

Formální znaky Materiální znaky 

původ regulativnost 

publikace právní závaznost 

obecnost 

vynutitelnost 

Uspořádání 

vnitřní 
uspořádání norem v předpisu do logického 

systematizovaného celku v souladu s tradicemi 

a legislativními pravidly 

 

vnější  
uspořádání vztahu k jiným právním předpisům, 

uspořádáním vztahu předpisu jako prvku 

právního řádu k celému systému a jeho 

jednotlivým podsystémům 

 

vymezení adresátů právních norem obsažených 

v předpisu; vlastní regulace finančně právních 

povinností, práv a oprávnění; procesní 

ustanovení; správní sankce za porušení 

předpisu; ustanovení přechodná; vztah k 

mezinárodnímu právu a komunitárnímu právu - 

kolizní ustanovení; derogační klauzule;  

ustanovení o účinnosti předpisu 

 



Struktura finančněprávních norem 

 

 
 

Realizace finančněprávních norem 

 

  
 

 

Finančněprávní norma 

ANTECEDENT 

Podmiňovací část normy 

KONSEKVENT 

Normativní část  

TAXA 
část konsekventu obsahující konstrukci určení 

kvantity práva, oprávnění či povinnosti v penězích 

REALIZACE 

finančněprávních norem 

Přímá realizace Aplikace 

„Autoaplikace“ Aplikace mocensky nadřízeným  


