Zamezeni dvojiho zdanéni

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Ackoliv se otazka koordinace mezinarodniho zdanovani piijmi a majetku jevi v dnesni
dobé¢ jako vysoce aktudlni, 1ze pokusy o feSeni n¢kolikerého zdaniovani nalézt napf. jiz za
feudalismu u italskych méstskych stati.! Motivaci pro sjednavani dohod a smluv totiz byl
a stale je zdjem zemi na rozvoji hospodarské spoluprace, nebot’ dvoji zdanéni zvySuje
miru zdanéni (a tim i nédklady dafiovych subjektli) a plisobi na mezinarodni obchod zna¢né
negativné. Historie zamérné upravy mezinarodnich danovych vztahl se zacina datovat na
konci devatenactého stoleti. V této dobé dochazelo k uzavirani smluv pfedev§im mezi
jednotlivymi oblastmi v ramci jednoho statu, a to zejména v piipadech, kdy tyto oblasti
zdatiovaly urcity druh pfijmu rizné¢ vysokou dani. Jako piiklad 1ze uvést smlouvu z roku
1898, ktera byla uzaviena mezi Rakouskem a Uherskem.”

Zvétsujici se pocet uzavienych smluv inicioval na pocatku minulého stoleti Komisi
Spole¢nosti narodt k vypracovani prvni vzorové smlouvy o zamezeni dvojiho zdan&ni.’
Myslenku sjednocovani pfistupu k mezindrodnimu zdafiovdni pomoci unifikovanych
pravidel déle rozvijela Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC), a
pozdéji 1 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) jako jeji nastupce.
V roce 1955 OEEC vydala prvni doporuceni v zalezitosti dvojiho zdanéni a o rok pozdéji
byl k této problematice ustanoven fiskalni vybor, diky némuz byla v roce 1963 pfijata
pomérné rozsahla nova vzorova dohoda o zamezeni dvojiho zdanéni pfijmu a majetku.
Vzhledem k neustdlému rozvoji mezindrodni spoluprace, ménicim se ekonomickym
podminkam a v neposledni fad¢ téZ sohledem na nové zpusoby kraceni datovych
povinnosti byl text vzorové dohody postupné upravovan az do prozatim posledni podoby
vzorové smlouvy OECD o zamezeni dvojiho zdanéni prijmu a majetku. Tato smlouva
slouzi jako zaklad pro jednotlivé mezindrodni danové smlouvy uzavirané mezi
hospodaisky vyspélymi staty.

Naopak pro vypracovani smluv, které uzaviraji staty hospodaisky vyspélé s rozvojovymi
zemémi, slouzi vzorova smlouva OSN o zamezeni dvojiho zdanéni, kterd zohlediuje
urcitd specifika a potieby rozvojovych zemi (zékladni struktura je ale téméf totozna se
strukturou vzorové smlouvy OECD). Mezi prvni smlouvy, které s vyuzitim tohoto vzoru
uzavielo tehde;jsi Ceskoslovensko, patii napt. smlouva s Kyprem nebo se Sri Lankou.

Ob¢ vySe uvedené vzorové smlouvy jsou si co do struktury do znacné miry podobné. Po
uvodnich vymezenich rozsahu smlouvy co do osob i dani a vymezeni zakladnich definic
se zamétuji na otazky zdanovani jednotlivych druht pfijmi a majetku, véetné uvedeni
metod vylouceni (resp. omezeni) dvojiho zdanéni. Poté nasleduji zpravidla zvlastni a
zavéreCna ustanoveni, kterd upravuji napt. vyménu informaci, otdzky platnosti a moznosti
vypoveédi dané smlouvy. I pfes existenci vzorovych smluv vSak mohou staty zvolit vlastni
(odlisSnou) upravu. Zemi, kterd této moznosti tradicné vyuziva, jsou Spojené staty
americké.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni pfedstavuji feSeni otazky zdanovani v ptipadé, ze
stejny prijem ¢i majetek téhoZ poplatnika je zdafiovan ve dvou nebo vice zemich

! Srov. Bakes (1985), s. 52 an.

2 Siroky (2003), s. 209.

3 Navrh této smlouvy byl vypracovan v roce 1928, pii¢emz doslo k jeho postupnym novelizacim, a to smlouvami
z let 1943 a 1946.



souasné.” Moznost mezinarodniho dvojiho (resp. vicenasobného) zdanéni pritom
vyplyva ze stietu danovych piedpisii jednotlivych statd, které podobné upravuji podminky
pro zdanéni danovych subjektd na jejich uzemi. Hlavni pfic¢inou kolize téchto predpist je
skute¢nost, ze vétsina statl zdaiiuje vSechny piijmy dle:

osobni danové prislusnosti, kdy se dani veskeré pifijmy fyzickych osob majicich na
uzemi statu bydlisté nebo se na tizemi po urcitou dobu zdrzujicich; a to bez ohledu na to,
kde se nahazi zdroj téchto piijm,

vécné danové prisluSnosti, tj. dani se vSechny piijmy, jejichz zdroj je na Gzemi statu,
aniZ by bylo zohlednéno bydlisté piijemce nebo misto, kde se ptijemce zdrzuje.

Jak jiz bylo zminéno vySe, existence dvojiho zdanéni negativné dopadd nejen
na samotného poplatnika, ale ve svém disledku 1 na zaCastnéné staty, nebot’ brani
v rozvoji mezinarodniho obchodu a hospodaiské spoluprace. Hlavnim cilem smluvniho
vylouceni dvojiho zdanéni je tak podpora mezindrodni vymény zbozi a sluzeb, pohybu
kapitalu a v neposledni fad& téZ snaha zabréanit daiovym unikim’ a objektivné rozdélit
dafiovy vynos mezi jednotlivé staty. V soudasné dobé je CR smluvni stranou vice neZ
sedmdesati mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni vSak svym zplisobem respektuji danové zakony
jednotlivych smluvnich statl. Uvedené mezindrodni smlouvy proto danovym poplatnikim
zasadné nestanovuji takové (nové) povinnosti, které nejsou obsazeny ve vnitrostatnich
dafiovych piedpisech smluvnich stata.°

7 We r

Metody zmirnéni ¢i zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni

Zamezeni ¢i alesponl zmirnéni dvojiho zdanéni 1ze dosdhnout za pomoci riznych metod,
jenz mohou byt uvedeny v mezinarodni smlouvé’ nebo piimo zapracovany v dafiovych
predpisech daného statu. V pripad¢€ neexistence pfislusné smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni je na rozhodnuti statu, zda do svych dafiovych ptedpist zaradi takova ustanoveni,
kterd poplatnikim (dafiovym rezidentim) umozni alespoil dvoji danové zatizeni zmirnit.
Coby zékladni metody se pouzivaji metoda zapocteni a metoda vynéti, jejichz
zjednoduseny vyklad zde podavame.

Prvni ze zplsobl eliminace dvojiho zdanéni tychZ piijma piedstavuje metoda zapocteni,
kterd se vztahuje pfimo k jiz zaplacené dani. Podle ni se ve staté piijemce zahrnou do
danového zékladu veskeré pfijmy daniového subjektu z tuzemskych i zahrani¢nich zdrojh.
Z takto stanoveného zdkladu se nasledné vyméti dan, od které se odecte dail zaplacena
v zahrani¢i. V pfipad¢, ze je od celkové dané ve staté pifijemce odectena celd v zahranici
zaplacend dan (bez ohledu na jeji vysi), hovofime o plném zapocteni (full credit). Pokud

*V ramci dvojiho zdan&ni pitom hovotime o zdanéni stejnou nebo obdobnou dani. Naopak za dvoji zdan&ni

v tomto smyslu nelze povazovat ptipad, kdy v ramci jedné transakce dochazi k napInéni pfedmétu vice riznych
dani (napf. u pfevodu nemovitosti, kdy je tfeba rozlisit zdanéni pfevodu nemovitosti zvlastni transferovou dani a
pfip. nasledné zdanéni piijmu z kupni ceny u prodavajiciho). Déle je tedy tfeba rozliSovat dvoji zdanéni
mezindrodni od vnitrostatniho, za které by bylo mozné povazovat napt. zdanéni zisku kapitalové obchodni
spolec¢nosti a nasledné zdanéni podilu na zisku u spolecnika - viz napf. Schilelrova (2008), s. 533 an.

> Pfedmétem smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je viak pouze problematika dani diichodovych, pripadné
majetkovych (uvedené smlouvy se tedy netykaji dani nepfimych).

® Proto nemiize byt pouZita ani v mezinarodni smlouvé piimo zminéna forma ¢&i sazba dané, ktera je viak pro
domaci danové pravo neznama. Srov. Zika. www.dane.idnes.cz.

7 A&koli je u ipravy zamezeni dvojiho zdanéni typické uzavirani dvoustrannych smluv, Ize pochopitelné uzavirat
i smlouvy vicestranné.
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vSak zapoctend dan nesmi byt vyssi, nez jakou by poplatnik zaplatil podle tuzemskych
datiovych predpist,® jedna se o zapo&teni prosté (ordinary credit).” Dafi zaplacend v
zahranici se prokazuje potvrzenim vydanym zahrani¢nim spravcem dané.

K Uplnému vylou€eni dvojiho zdanéni mize vést metoda vynéti, ktera upravuje jiz
samotny zaklad dané€. Podle této metody se pifijem zdanény v zahranici jiz nezahrne do
daniového zdkladu ve staté piijemce. Uplatni-li se tato metoda beze zbytku, jedna se o
vynéti viplné (full exemption). Cast&ji je viak forma vynéti s vyhradou progrese
(exemption with progression), podle niz se ve staté piijemce sice pfijem zdanovany
v zahrani¢i do zdkladu dan¢ nezahrne, ale pro vypocet dan¢ se pouzije sazba odpovidajici
zékladu dané zvysenemu o vynaty piijem (tedy sazba odpovidajici souctu vSech — i
zahrani¢nich pt{jmi).'® Uplatnéni metody vynéti s vyhradou progrese ma samoziejme svij
smysl pouze v ptipad¢, Ze sazba dané se zvySujicim se pfijmem stoupa (je progresivni).

V CR platny ZDP odkazuje v oblasti zamezeni dvojiho zdanéni na postup podle
ptisluinych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, kterymi je CR vazana. Zarovei viak v
ustanoveni § 38f obsahuje urcita ustanoveni konkretizujici vySe uvedené¢ metody vynéti a
zapocteni. Zde se rovnéZ stanovi, jak ma poplatnik postupovat v pfipadé, Ze mu plynou
pfijmy z né€kolika riznych stata. n Podle ustanoveni § 24 odst. 2 pism. ch) ZDP je
daniovym subjektim déana jako ,,zbytkova* metoda'? moznost zahrnuti dané zaplacené v
zahrani¢i do (danové uznatelnych) naklada v rozsahu, v némz nebyla zapoctena na
danovou povinnost v tuzemsku podle ustanoveni § 38f ZDP.

¥ Viz § 38f odst. 2 ZDP.
? Tedy lze odedist zaplacenou zahraniéni dan jen do vyse, kterd odpovida ,,doméaci“ dani piipadajici na tu ¢ast
pfijmi, jeZ podléha zdanéni v zahranici. Bakes (2003), s. 359.

ProtoZze pro zdanéni podle metody vynéti neni rozhodujici, zda byl vyjimany zahrani¢ni pifijem v zahranici
opravdu zdanén, mize dojit i k pfipadu ,,mezinarodniho dvojiho nezdanéni*. Pokud tedy pfislusna smlouva o
zamezeni dvojiho zdanéni expresis verbis nestanovi jako podminku svého pouziti skutecné zdanéni daného
piijmu v zahranic¢i, mize teoreticky dojit ke vzniku danovych tlev poskytnutych statem zdroje, ze kterého dany
piijem plyne. K tomu blize viz Siroky (2003), s. 211.

"'Viz § 38f odst. 7 ZDP.
12 Srov. Bakes (2003), s. 359 an.



